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چکیده نکات کلیدی

تشدید پیچیدگی و رقابت در عرصه مهاجرت 
جهانی

مهاجرت مجازی و زنگ خطر برای کشورهای 
درخواب مانده 

آخریـن  نــمایانگر  ایـران-1401  مهاجــرتی  سـالنــامه 

مــهاجرت های  حـوزه  اطلاعـات  و  آمـار  بــه روزترین  و 

بین المللـی در ایـران و جهـان اسـت. بـا این حـال بدون 

پدیـده  بـه  عـددی  و  آمـاری  نـگاه  بـه  اکتفـای صـرف 

فراگیـر مهاجـرت کـه هم اکنـون بـا سـرعتی روزافـزون در 

حـال گسـترش اسـت، ضروری اسـت که مجموعـه نکات 

کلیـدی کـه در ادامه به اختصار به آن ها اشـاره می شـود، 

مدنظـر خواننـدگان ایـن سـالنامه آمـاری قـرار گیـرد.

در دوران پسـا کرونـا، دورکاری رویکـرد کاری متفاوتـی 

بـرای سـازمان ها و بنگاه هـای اقتصـادی و نیروی انسـانی 

آن هـا ایجـاد کرده اسـت که زمینه سـاز تحول در سـاختار 

کسـب و کارها گردیـده اسـت. تسـهیل روندهـای دورکاری 

می توانـد منجـر بـه تغییـر مفهـوم فضـای فیزیکـی محل 

فعالیـت نیـروی کاری متخصـص شـود کـه الزامـاً مهاجـر 

نیسـتند، امـا بـرای کارفرماهـای محلـی نیـز کار نمی کنند. 

بـه عبـارت دیگـر، افزایـش دورکاری و رقابـت بـرای جذب 

اسـتعدادها منجـر به ظهور پدیده ای شـده اسـت که از آن 

بـه عنـوان »مهاجرت مجـازی« یـاد می کنند. لـذا دورکاری 

و مهاجـرت مجـازی، گزینه جدیدی را پیش روی کشـورها 

و کسـب وکارهای پــیشرو در بهره گیـری از سرمایــه های 

انسـانی فراسـرزمینی قرارداده اسـت. از ایـن منظر قابلیت 

کـه  اقتصادهایـی  و  کسـب وکارها  بـرای  دورکاری  ارائـه 

قابلیـت بهره منـدی از سـرمایه های انسـانی فراسـرزمینی 

دارنـد، اهمیتـی دوچنـدان می یابد. امـا متاسـفانه چنین 

گزینه و تسـهیلی پیش روی همه کشـورها بواسـطه ضعف 

انسـانی درون و فراسـرزمینی  از سـرمایه های  بهره گیـری 

قـرار  لازم،  ارتباطـی  زیرسـاخت های  فقـدان  و همچنیـن 

نـدارد. به عنـوان نمونه، مشـکلات مرتبط با دسترسـی به 

زیرسـاخت های ارتباطـی مناسـب )اینترنـت پرسـرعت( و 

یـا فناوری هـای پیشـرو در محیط هـای غیـر کاری )منازل( 

و محیط هـای کاری، بـرای اقتصادهایی با زیرسـاخت های 

ضعیف تـر زنـگ خطـری خواهنـد بـود کـه مانع اسـتفاده 

از ظرفیـت نیروهـای کاری موجـود و بـه تبع آن کم شـدن 

بهـره وری نسـبت بـه کسـب و کارهای رقیب در کشـورهای 

دیگـر و نهایتـاً از دسـت دادن نیـروی انسـانی متخصص 

خـود خواهد شـد.

بـا توجـه بـه کــلان روندهـای جهانـی به خصـوص در 

زمینـه توسـعه فنـاوری و نـوآوری، نیـاز بازارهـای جهانـی 

به سـرمایه انسـانی نـوآور و فناور بـا سـرعتی روزافزون در 

حـال افزایـش اسـت. در واقـع میـزان رشـد تقاضـا بـرای 

سـرمایه های انسـانی بسـیار سـریع تر از رشـد عرضـه آن 

در جهـان اسـت. بـر اسـاس این تقاضـا، رقابـت جهانی بر 

سـر اسـتعدادها بسیار شـدید و پیچیده اسـت. کشورهای 

بـا اقتصـاد پیشـرفته دائماً در حـال معرفی سیاسـت ها و 

برنامه هـای اغواکننـده بـرای جـذب سـرمایه های انسـانی 

از اقصـی نقـاط جهـان هسـتند. لذا سـرمایه های انسـانی 

سـیال و بیـن کشـوری بیـش از پیـش مـورد توجـه قـرار 

دارنـد و کشـورها می کوشـند تـا از ایـن منابـع ارزشـمند 

بیشـتر بهره منـد گردنـد. چـرا کـه انتظـار مـی رود کـه در 

آینـده نه چنـدان دور ابعـاد دیجیتالی کسـب و کار ها مانند 

امنیت سـایبری، محاسـبات ابری، فناوری هـای بلاکچینی، 

ربات هـا و  غيـره رشـد قابـل توجهـی پیـدا کننـد، همیـن 

امـر بیانگـر نیـاز روز افـزون بـه افـراد متخصـص اسـت. 

بـه ایـن ترتیـب کشـورهایی کـه در چنیـن فناوری هایـی 

سـرمایه گذاری نکننـد و بـه متخصصان چنیـن حوزه هایی 

بـه انـدازه کافـی توجه نکننـد، احتمـالا با بحران از دسـت 

دادن نیـروی انسـانی متخصص به علـت مهاجرت مواجه 

شـد.  خواهند 
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مقررات زدایی جهانی برای جذب سرمایه های 
انسانی سیال

 تغییرات اقلیمی و اثرات آن بر جابه جایی های 
جهانی 

بـا توجـه بـه رقابتی تـر شـدن اسـتعدادها در جهـان، 

نوعـی مقـررات زدائـی و تسـهیل از سـوی کشـورها بـرای 

جذب حداکثری سـرمایه های انسـانی در جریان اسـت. به 

ایـن معنـا که کشـورها در جهـت تسـهیل اسـتفاده بهینه 

 از سـرمایه های انسـانی بـه دنبـال معرفـی راهکارهایـی 

از جملـه ارائـه تابعیت هـای مجـازی، دورکاری، ویزاهـای 

هسـتند  روش هايـی  دیگـر  و  اسـتعدادها  مخصـوص 

کـه بتواننـد قـدرت رقابـت پذیـری خـود بـر سـر جـذب 

اسـتعدادها را بهبـود دهنـد. ارائـه ایـن راهکارهـا بیشـتر 

قانونـی  محدودیت هـای  کاهـش  یـا  و  رفـع  مسـیر  در 

دسـت و پاگیـر بـرای جـذب مهاجـران اسـت. زیـرا طـی 

بـه خصـوص  از کشـورها،  برخـی  در  آینـده  چنـد دهـه 

چشـم گیری  کاهـش  شـاهد   توسـعه یافته تر،  کشـورهای 

از طـرف  بـود؛  در سـهم جمعیـت در سـن کار خواهیـم 

دیگـر در اقتصادهـای نوظهـور و در حـال رشـد، جمعیـت 

جـوان بسـیار بیشـتر خواهد شـد. یکـی از برجسـته ترین 

خروجی هـای ایـن رونـد، ایجـاد شـکاف بیـن نیـاز بـازار 

کار و جمعیـت موجـود اسـت کـه می توانـد ناشـی از پیـر 

شـدن جمعیـت و کم بودن نسـل جـوان و یا عـدم تطابق 

تحصیـلات و مهارت هـای جمعیـت موجـود بـا نیازهـای 

بازار کار باشـد. بـه این ترتیب، مازاد عرضه نیروی انسـانی 

در کشـورهای کمتـر توسـعه یافته همزمـان بـا برنامه های 

انسـانی  نیـروی  جـذب  بـرای  توسـعه یافته  کشـورهای 

جـوان و در سـن کار بـرای پاسـخ بـه بحـران پیرجمعیتی 

منجـر بـه شـکل گیری جریان مهاجـرت از کشـورهای کمتر 

 توسـعه یافته بـه سـمت کشـورهای توسـعه یافته خواهـد 

شد.

یکـی از چالش هـای کلیدی کـه جامعه جهانـی بصورت 

فزاینـده ای بـا آن درگیـر اسـت تغییـرات اقلیمـی اسـت. 

تغییـرات در الگوهـای آب و هـوا در سراسـر جهـان منجـر 

بـه افزایـش پدیده هـای شـدید اقیلمـی مانند مـوج گرما، 

سـیل و خشکسـالی های مکـرر و طولانی تـر شـده اسـت. 

بی شـک این تغییـرات اقلیمـی تبعات جدی بـر الگوهای 

 سـکونت و یا جابه جایی هـای بین المللی داشـته و خواهد 

داشـت و بشـریت را در معرض سطوح فزاینده ای از ناامنی 

قـرار خواهـد داد. ایـن تغییـرات می توانـد نقشـه محـل 

زندگـی مـردم را دوبـاره ترسـیم کنـد. پيش بينی می شـود 

تـا سـال 2050، بیـش از یـک میلیـارد نفـر به دلیـل وقوع 

بلایـای طبیعـی و درگیـری در مناطق مختلف جهـان آواره 

شـوند. اثـرات ترکیبـی افزایـش دما، سـیلاب های شـدید 

و رشـد جمعیـت باعـث کاهش عرضـه آب در بسـیاری از 

مناطـق جهان می شـود. با تشـدید تنـش آبـی، تولید غذا 

و توسـعه اقتصـادی بـا خطـر مواجـه خواهـد شـد. بنا بر 

گزارش یونیسـف )2022(، شـدیدترین سـطح تنش آبی در 

جهـان در منطقـه خاورمیانـه و شـمال آفریقا )منـا( ايجاد 

شـده اسـت. بـا توجـه بـه اینکـه 11 کشـور از 17 کشـوری 

کـه در حـال حاضـر سـطوح بالایی از تنـش آبـی را تجربه 

می کننـد در ایـن منطقـه قـرار دارنـد، پیش بینی می شـود 

ایـن وضعیـت طـی دو دهـه آینـده بدتـر شـود. بـه دلیل 

تقاضـای بیشـتر بـرای آب، افزایـش جمعیـت و کاهـش 

عرضـه بـه دلیـل خشکسـالی و کاهـش بارندگـی، کمبـود 

منابع تشـدید شـده، قیمت مـواد غذایـی افزایش می یابد 

تامیـن معیشـت  و  منابـع  و جـوی  در جسـت  افـراد  و 

مجبـور بـه جابه جایـی می شـوند. بـر اسـاس گزارش های 

برنامـه جهانـی غـذا از سـال 2019 تعـداد افـرادی کـه در 

سـطح جهـان بـا ناامنـی حـاد غذایـی مواجـه شـده اند، 

افزایـش یافته اسـت. بنابرایـن تغییرات اقلیمـی همزمان 

بـا افزایـش جمعیـت جهـان، موجـب تنـش و درگیری در 

زمینـه امنیـت غذایـی و آبـی می شـود و مجمـوع ايـن 

در  ویـژه  بـه  را  مهاجرتـی  روندهـای  می تواننـد  عوامـل 

کشـورهای آسـیب پذیرتـر تغییـر دهند. 
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 ظهور قطب های علم و فناوری جدید در منطقه 
خلیج فارس

 اثر بحران ها یا تکانه های اقتصادی- اجتماعی 
بر تحرک سرمایه های انسانی و مالی

وضعیت بحرانی پدیده ی مهاجرت در کشور 
ایران 

نفتـی کشـورهای  درآمـد  رشـد چشـمگیر  و  افزایـش 

منطقـه خاورمیانـه به خصـوص کشـورهای حـوزه خلیـج 

فـارس منجر به توانمندی و رشـد اقتصـادی کم نظیر آن ها 

و تقويـت سـرمايه گذاری های توسـعه ای بـه خصـوص در 

حوزه هـای فناورانـه شـده اسـت. همین امر احسـاس نیاز 

بـه نیـروی متخصـص بـرای تولیـد و توسـعه فناوری های 

جدیـد در این کشـورها را بیش ازپیش پررنـگ خواهد کرد 

و می توانـد منجـر به شـکل گیری جریـان ورودی مهاجران 

متخصـص و مسـتعد بـه ایـن منطقـه شـود. در همیـن 

راسـتا، برخـی از کشـورهای منطقـه از جملـه عربسـتان، 

امـارات و قطـر اقـدام بـه تعریـف کلان پروژه هایـی مانند 

 ایجاد شـهرهای هوشـمند همچون پروژه »نئـوم« کرده اند 

کـه بتوانند فناوری هـای مرتبط با این اهـداف بلندپروازانه 

را طراحـی، پیاده سـازی و مـورد بهره بـرداری قـرار دهنـد. 

شـهرهای هوشـمند دارای بالاتریـن سـطح از فناوری هـای 

از  بسـیاری  بنابرایـن  هسـتند.  اسـتعدادها  و  پیشـرفته 

کشـورهای حاشـیه خلیج فارس برای تحقق اهداف توسعه 

شـهری خـود، نیازمنـد جـذب متخصصـان  و مسـتعدان 

مختلـف از سراسـر جهـان خواهنـد بـود. بنابرایـن منطقه 

خاورمیانـه شـاهد ظهـور یک زیسـت بوم اقتصـادی نوین 

 به ویـژه در منطقـه ی خلیج فـارس اسـت. در ايـن راسـتا،

از  نفـر  هـزاران  جـذب  صـدد  در  منطقـه  کشـورهای   

صاحبـان ایـده و کسـب وکار و میزبانـی از رویدادهای مهم 

اقتصـادی و فرهنگـی جهانـی و ارائـه تسـهیلاتی جـذاب 

هسـتند. بـه نظر می رسـد این تسـهیلات به تدریـج باعث 

جـذب نیـروی انسـانی متخصـص،کار آفرینـان و صاحبان 

شـرکت ها بـه ایـن مناطـق شـود. 

بحران هـا یـا تکانه هـای اقتصـادی اجتماعـی به شـدت 

بـر تحـرک سـرمایه انسـانی و سـرمایه مالی مؤثر اسـت و 

اثـر خود را در فاصله کوتاهی بر جریان سـرمایه انسـانی و 

مالـی اعمال می کند. کشـورها ممکن اسـت در کوتاه مدت 

بتواننـد بـا سیاسـت های کنترل سـرمایه هـم در بعد مالی 

و هـم در بعد انسـانی ایـن جریان ها را تضعیـف یا کنترل 

نماینـد ولـی کمابیـش اثـر آن را در شـاخص های مختلف 

اقتصـادی خـود خواهند دید. به عنـوان نمونـه می توان از 

اثـر تحریم هـا بـر اقتصاد ایـران در ایجـاد جریان سـرمایه 

بـه ترکیه و اثر بحران سیاسـی- اقتصادی در روسـیه در اثر 

جنـگ اوکراین اشـاره کـرد که باعـث افزایـش 97 درصدی 

خریـد دارایی توسـط اتباع روس در دبی، سـه برابر شـدن 

خریـد خانه توسـط آن ها در ترکیه نسـبت به دوره مشـابه 

سـال قبـل و سـرمایه گذاری 273 میلیـون لیـری از طریـق 

تأسـیس شـرکت در ایـن کشـور اشـاره کـرد کـه سـه برابر 

کل سـرمایه گذاری آن ها در سـال 2021 بوده اسـت. در این 

میـان قطب هـای جـاذبِ با ثبـات، بیش تریـن بهره برداری 

را از ایـن فرصت هـا در جهـت تقویـت سـرمایه انسـانی 

مـورد نیـاز خـود کـرده و بـا شـکافی کـه بـا کشـورهای از 

 دسـت دهنده نیروی انسـانی ایجاد می کنند، در میان مدت 

و بلند مـدت جبـران شـکاف را برای کشـورهای تحت تاثیر 

می کنند.  دشـوارتر  مهاجرت 

مهاجـرت را می تـوان رو بـه رشـدترین پدیـده اجتماعی 

کشـور ایـران در دو سـال گذشـته برشـمرد. رونـد نزولـی 

امیـدواری اجتماعی، ثبـات اقتصادی و كاهـش آزادی های 

کنـار  در  آزاد،  اینترنـت  بـه  دسترسـی  همچـون  اساسـی 

وضعیـت وخیـم عوامـل اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی 

باعـث آزاد شـدن فنـر فشـرده مهاجـرت و بـه نوعی شـکل 

گیـری پدیـده مهاجرت عام و توده وار در ایران شـده اسـت. 

بـا توجـه بـه عـدم توسـعه ی زیرسـاخت های پژوهشـی 

و مطالعاتـی در زمینـه مهاجـرت در کشـور، ابعـاد کمـی و 

کیفـی این پدیده در کشـور همچنان نامعلوم و نامکشـوف 

اسـت که ایـن ابهـام می تواند عواقـب و پیامدهای بسـیار 

خطرناکـی را پیشِ روی کشـور قـرار دهد. از ايـن روی و در 

ايـن مقطـع زمانی توجـه جـدی و نظام مند به دینامیسـم 

مهاجـرت در کشـور بدون در نظر گرفتـن ملاحظات معمول 

بیـش از پیـش ضـروری و حیاتی اسـت. 
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مهاجرت  پدیده ی  شکل گیری  دلایل  و  روند 
عام در کشور 

گذر مهاجرت از فاز معلولیت به فاز عاملیت

سردرگمی سیاستی مهاجرت در کشور

ایـران در طـول چنـد دهـه گذشـته همـواره  جامعـه 

فرازوفرودهـای مختلـف مهاجرتـی را پشـت سـر گذاشـته 

اسـت. بااین حـال کشـور در حـال تجربـه یکـی دیگـر از 

دوره هـای اوج مهاجرتـی خـود اسـت. دلایل و ریشـه های 

قـرار گرفتـن جامعه ایـران در نقطـه اوج مهاجرتـی نیاز به 

در نظـر گرفتـن مجموعه عوامـل تشـدیدکننده ی مهاجرت 

 به ویژه روند شـکل گیری و پیوسـتگی حلقه هـای هفتگانه1 

و  ایجـاد  در صـورت  دارد.  مهاجـرت  زنجیـره  بازخـوردی 

پیوسـتگی حلقه هـای هفتگانـه زنجیـره مهاجـرت در یک 

جامعـه، می تـوان پیش بینـی کـرد آن جامعـه در آسـتانه 

یـا آمـاده ورود بـه فـاز » مهاجـرت عـام« یـا » مهاجـرت 

تـوده وار« خواهـد بـود. ورود جامعـه به فـاز مهاجرت عام 

بـه ایـن معنی اسـت که بیشـتر طبقات و اقشـار اجتماعی 

بـروز  شـاهد  مـا  و  گرفـت  خواهنـد  قـرار  تأثیـر  تحـت 

موج هـای مهاجرتـی در آن جامعـه خواهیـم بـود. هرچند 

کـه در نـگاه اول ورود بـه فـاز مهاجـرت تـوده وار بـرای هر 

جامعـه ای می توانـد بسـیار مخـرب و ناگـوار باشـد، امـا 

نکتـه کلیـدی این اسـت کـه نتایـج مطالعـات و تجربیات 

جهانـی حاکـی از آن اسـت کـه مهاجـرت عـام زمانـی کـه 

کنتـرل نشـده و بـدون تـدارک و پیش بینـی قبلـی اتفـاق 

افتـد واجـد خسـارات و مشـکلات جـدی بـرای جامعـه 

آن  از  متأسـفانه جملگـی شـواهد حاکـی  بـود.  خواهـد 

هسـتند کـه ایـران در فـاز مهاجرت عـام کنترل نشـده قرار 

گرفتـه اسـت. ازدیاد بی سـابقه حضـور در کلاس های زبان، 

مهدکودک هـا و دبسـتان های چندزبانـه، شـیوع مهاجـرت 

در سـطوح دانش آمـوزی عـلاوه بـر سـطوح دانشـجويی 

اسـت، رشـد  بـوده  آن مواجـه  بـا  کـه پیش تـر جامعـه 

قـارچ گونـه مؤسسـات مهاجرتـی، ازدیاد درخواسـت های 

ازجملـه  پناهجوئـی  و  کاری  تحصیلـی،  مهاجرت هـای 

مـواردی اسـت کـه می تـوان به عنـوان شـواهد همه گیـر 

از  اعـم  اجتماعـی  در طبقـات مختلـف  مهاجـرت  شـدن 

ورزشـکاران، هنرمنـدان، کارگـران متبحر و کارشناسـان فنی 

و سـایر دسـته ها در نظـر گرفـت. 

 

مهاجـرت معمـولاً به عنـوان نتیجه و پیامـد عوامل کلان 

اقتصـادی، سیاسـی، فرهنگـی و اجتماعـی در نظـر گرفتـه 

می شـود و میـزان تمایـل، تصمیم و اقدام بـه مهاجرت در 

اثـر برهم کنـش کلان عوامـل فـوق در نظر گرفته می شـود. 

بااین حـال وقتـی جامعـه یـا کشـوری در فـاز مهاجـرت 

عـام قـرار می گیـرد، خـود پدیـده مهاجـرت به عنـوان یک 

عامـل تعیین کننـده نقش آفرینـی نموده و باعث گسـترش 

بیش ازپیـش پدیـده مهاجـرت در آن جامعـه یـا کشـور 

می شـود. در واقـع در چنیـن شـرایطی می تـوان ادعـا کرد 

کـه مهاجـرت از فـاز معلولیـت گذر کـرده و به فـاز عاملیت 

ورود کـرده اسـت و تـا فروکـش نمـودن پدیـده مهاجرت 

عـام، قـدرت عاملیـت آن قابل توجـه خواهـد بود. 

از  دقیقـی  و  واقع بینانـه  ارزیابـی  بخواهیـم  چنانچـه 

نظام سیاسـتی کشـور در حوزه ی مهاجرت داشـته باشـیم، 

کشـور  چیـزی،  هـر  از  بیـش  و  پیـش  گفـت  می تـوان 

دچـار یـک نوع »سـردرگمی سیاسـتی« مزمـن در زمینه ی 

مهاجـرت اسـت. بـه ایـن معنـا کـه هنـوز تکلیـف کشـور 

در زمینـه خـروج و بازگشـت سـرمایه های انسـانی خـود 

و حتـی جـذب سـرمایه های بین المللـی سـایر کشـورها 

خیلـی روشـن و مشـخص نیسـت. گفتمـان غالـب حاکم 

یـا  مثبـت  بیـن  کشـور همچنـان  سیاسـتی  فضـای  بـر 

منفـی انگاشـتن مهاجـرت در نوسـان اسـت و نمی  تـوان 

یـک رویکـرد سیاسـتی هدفمنـد را در ایـن حـوزه ردیابی 

و شناسـایی کـرد. عـلاوه بـر آن، تشـکیل و سـاماندهی 

یـک نظـام جامـع سیاسـت گذاری و مدیریـت مهاجرتـی 

)خروج، بازگشـت و جذب سـرمایه های انسـانی( در کشور 

همچنـان مغفـول مانـده و یا حداقـل دچـار عقب افتادگی 

سـاختاری و زمانـی اسـت. 

1. رجوع شود به ویژه نامه تحلیلی - انتقادی »مهاجرت نامه«. اسفند 1400. رصدخانه مهاجرت ایران. صص 112 - 108. 
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گفتمـان غالـب حاکمیتـی در زمینه مهاجرت در کشـور، 

گفتمـان سـنتی و نـگاه منفـی بـه آن اسـت کـه بیشـتر 

متعلـق بـه اواسـط یـا اواخر قـرن بیسـتم میلادی اسـت 

مشـخصی  و  مـدرن  رویکـرد  یـک  فاقـد  کشـور  لـذا  و 

در ايـن حـوزه اسـت. تمرکـز ایـن نـوع نـگاه بیشـتر بـر 

اثـرات و مضـرات منفـی مهاجـرت اسـت و مهاجرت هـای 

بین المللـی چـه بـه شـکل خروجـی یـا ورودی را مخرب و 

غیـر سـازنده ارزیابـی می کنـد. بخشـی از دلایـل مهاجرت 

هراسـی در ایران را می توان ناشـی از فقـدان برنامه و عدم 

بهره منـدی از عوایـد مهاجـرت و یا عدم آمادگی سـاختاری 

بـرای بهره گیـری از مهاجران ورودی و یـا مواهب مهاجران 

خروجـی و حتـی مهاجران بازگشـتی برشـمرد.

یـک  فقـدان  کشـور،  مهاجرتـی  حکمرانـی  نظـام  در 

زیسـت بوم و فرهنـگ »هماهنگـی و هم افزائـی« میـان 

 برنامه های میان بخشـی مهاجرت در دستگاه ها و نهادهای 

مختلـف مشـاهده می شـود که مانـع از هماهنگـی لازم و 

سـازنده میـان دسـتگاه ها و نهادهای مختلف اسـت. برای 

مثـال، برنامـه بازگشـت متخصصـان و فارغ التحصیـلان 

ایرانـی خـارج از کشـور توسـط معاونـت علمـی و فناوری 

ریاسـت جمهوری در چند سـال گذشـته اجرا و پیاده سازی 

 شـده اسـت و جزء معدود برنامه های منسـجم و هدفمند 

کشـور در زمینـه ی مهاجرت هـای بازگشـتی در چنـد سـال 

تاکنـون  برنامـه  ایـن  خوشـبختانه  اسـت.  بـوده  اخیـر 

اثـرات مفیـدی را در محـدوده و مقیـاس خـود بـر جـای 

گذاشـته اسـت، امـا توسـط سـایر دسـتگاه ها و نهادهـا از 

حمایـت و پشـتیبانی کامـل برخـوردار نبـوده اسـت. این 

عـدم  حمایـت و هماهنگـی کامـل باعـث شـده اسـت که 

اثربخشـی این برنامه پیشـاهنگ و پیشـتاز محـدود گردد 

و قـدرت رقابت پذیـری آن در فضـای رقابـت جهانـی برای 

اسـتعدادها کاهش یابـد. این تجربه ناهماهنگی در سـایر 

نیاز مبرم کشور به تغییر الگوی ذهنی مدیران 
و تصمیم گیران در مورد مهاجرت

فقـدان زیـست بـوم همـاهنگ و هـم افزایی 
جذب و نگهداشت سرمایه های انسانی  

ضـرورت تشـکیل سـاختـارهای حـرفـه ای 
و هوشمند در زمینه مهاجرت 

غفلت از محرک های فراسرزمینی مهاجرت

تجربیـات و برنامه هـای دسـتگاه ها و نهادهـای مختلـف 

دخیـل در حـوزه مهاجـرت به وضوح قابل مشـاهده اسـت. 

لـذا نیـاز مبـرم کشـور بـه یـک تغییـر رویـه ی اساسـی در 

بخصـوص  انسـانی  سـرمایه های  بهره گیـری  و  جـذب 

ایجـاد یـک زیسـت بوم اسـتعدادها اسـت. ایـن تغییـر 

الگـوی  ترویـج  زمینـه  در  حـدی  تـا  خوشـبختانه  الگـو 

بااین حـال،  اسـت.  افتـاده  اتفـاق  دانش بنیـان  اقتصـاد 

محـدود  تنهـا  نـوآوری  و  فنـاوری   زیسـت بوم های 

و  ارکان  قانونـی نیسـت و می بایسـت سـایر  فیزیکـی و 

اجـزای آن  کـه نقش بسـیار حیاتـی در حفظ سـرمایه های 

انسـانی دارنـد، شـکل گرفته و تقویـت شـوند. 

مدیریـت  حـوزه  در  تخصصـی  نهـاد  یـک  فقـدان 

جریان هـای مهاجرتـی )ورودی، خروجـی و بازگشـتی( در 

کشـور هماننـد »سـازمان ملـی مهاجـرت« کـه علی رغـم 

حـوزه،  ایـن  دغدغه منـدان  و  کارشناسـان  مکـرر  تأکیـد 

همچنـان تشـکیل و راه انـدازی آن درگیـر فرآینـد نامعلوم 

و طولانـی دیوانسـالاری در کشـور شـده اسـت. تأخیـر در 

ایجـاد چنین نهـاد تخصصی، عـلاوه بر آنکه ممکن اسـت 

پیامدهـای مخـرب دوران »مهاجـرت عـام« را در کشـور 

 دوچنـدان نمایـد، می توانـد انـدک فرصت هـای پیـشِ رو 

 جهـت بهره بـرداری از مهاجرت های بین المللی برای کشـور 

را نیـز از دسـترس خـارج نمایـد. ایـن موضـوع زمانـی 

بشـدت حیاتـی و حسـاس می شـود که مـا صرفـاً نگاهی 

برنامه هـای  و  کلان  سیاسـت های  زنجیـره  بـر  اجمالـی 

جـذاب و رقابتـی کشـورهای همسـایه و منطقـه در زمینه 

جـذب و نگهداشـت مهاجـران داشـته باشـیم.

 هم زمـان بـا اثرگـذاری نیروهـای رانشـی داخلـی، نباید

از کارکـرد نیروهـای کششـی خـارج از کشـور غافـل شـد. 

کشـورهای  بخصـوص  جهـان  کشـورهای  از  بسـیاری 

پیشـرفته و پیشـرو بـه اهمیـت و جایـگاه سـرمایه های 

برده انـد.  پـی  خـود  توسـعه ی  کلان  فرآینـد  در  انسـانی 
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 فقدان ساختار ملی رصد و پایش جریان های
مهاجرتی در کشور 

عدم کارایی مدیریت دستوری مهاجرت

یکـی از معضـلات اساسـی کشـور در حـوزه مهاجـرت، 

نبـود شـواهد و آمـار متقن و مسـتند در این حوزه اسـت 

را می تـوان  کـه به نوعـی سـندرم آمـار مهاجرتـی کشـور 

نهادهـای  سـازنده  همـکاری  عـدم  و  کـم کاری  نتیجـه 

حاکمیتـی ذی ربـط در ایـن زمینـه دانسـت. ایـن فقـدان 

زمینـه  در  جـدی  آسـیب های  آمـدن  وجـود  بـه  باعـث 

سیاسـت گذاری، برنامه ریـزی، اجـرا و اصـلاح راهکارهـای 

احتمالـی در زمینـه ی مدیریـت بهینـه مهاجـرت در کشـور 

و  پایـش  نظـام  یـک  داشـتن  درحالی کـه  اسـت.  شـده 

رصـد جامـع آمـاری در کشـور بـرای تهیه شـواهد متقن و 

ایـن کشـورها بـا معرفـی برنامه هـای جـذاب و اغواکننده 

در حوزه هـای مختلـف دانشـجویی، کاری، سـرمایه گذاری 

و حتـی اسـتارتاپی در تـلاش بـرای جـذب اسـتعدادهای 

حال توسـعه  در  کشـورهای  بخصـوص  کشـورها  سـایر 

هسـتند. بنابرایـن علی الـدوام در حـال معرفـی برنامه های 

 تسـهیل کننده جـذب و اقامـت نیروهـای جوان و مسـتعد 

بـه بازارهـای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خود هسـتند. 

رونـد معرفـی برنامه هـای جـذاب و تسـهیل کننده ی ورود 

مهاجران ماهر و مسـتعد در چند سـال اخیر شتاب فراوانی 

گرفتـه اسـت. ایـن کشـورها در بخش های موردنیـاز خود 

بخصـوص کادر بهداشـت و درمـان، متخصصـان حـوزه ی 

نرم افـزار و فنـاوری اطلاعـات، هـوش مصنوعـی و علـوم 

داده و حتـی در زمینـه ی  جـذب فعـالان حوزه هـای نـرم 

را  رقابتـی  و  جـذاب  به شـدت  برنامه هـای  فرهنگـی،  و 

معرفـی می کننـد کـه باعـث ترغیـب هر چـه بیشـتر افراد 

متمایـل به مهاجرت از کشـورهای درحال توسـعه به سـوی 

آن هـا می شـوند. بـرای مثـال، اخیـراً کشـورهای حـوزه ی 

خلیج فـارس ویزاهـای مختلفـی را بـرای جـذب جوانـان 

و مسـتعدین بـا سـطح پرداخت هـای بـالا از کشـورهای 

منطقـه از جملـه ایـران معرفـی کرده انـد و ایـن برنامه هـا 

نیـز به شـدت مـورد توجـه مخاطبین خـود از جملـه اتباع 

ایرانـی قرارگرفته اند. موج جذب پزشـکان ایرانی در کشـور 

عمـان از مـوارد بـارز غفلـت از محرک هـای فراسـرزمینی 

اسـت.  مهاجرت 

 مسـتند در زمینـه جریان هـای ورودی و خروجـی مهاجران 

بسـیار  حـوزه  ایـن  در  هدفمنـد  سیاسـت گذاری  بـرای 

عـلاوه  نهـادی،  چنیـن  وجـود  اهمیـت  اسـت.  حیاتـی 

وضعیـت  از  دقیقـی  آگاهـی  و  اطلاعـات  این کـه  بـر 

جریان هـای مهاجرتـی بـرای ذی نفعـان موضوع در کشـور 

فراهـم مـی آورد، امـکان پایـش و ارزیابی میـزان اثرگذاری 

زمینـه  در  بخصـوص  مهاجـرت  مدیریـت  سیاسـت های 

بهره بـرداری از عوایـد و مزایـای مهاجـرت بـرای جامعـه و 

اقتصاد کشـور را میسـر می سـازد. در کشـور علی رغم اینکه 

تلاش هايـی در زمینـه شـکل گیری  چنیـن نهـادی صـورت 

گرفته اسـت، امـا متأسـفانه همچنان کشـور فاصله زیادی 

بـا شـکل گیری نهادی بـا کارکردهـای موردنظـر و هم تراز با 

اسـتانداردهای جهانـی دارد. بنابراین نبود فرهنگ انتشـار 

نه تنهـا  )فقـدان شـفافیت(  آمـار و اطلاعـات  اشـتراک  و 

باعـث ایجـاد عـدم تصویـر واقع بینانـه از شـرایط کشـور 

در حـوزه مهاجـرت شـده اسـت، بلکـه منجـر بـه فقـدان 

گزارش هـای  بی اثـری  و  به موقـع  آمـاری  هشـدارهای 

کارشناسـی فاقـد اطلاعـات کلیـدی و حیاتی شـده اسـت. 

چنـد  دسـتاوردهای  بررسـی  و  مطالعـات  نتایـج 

دسـتوری  نـگاه  کـه  اسـت  آن  از  حاکـی  گذشـته  دهـه 

مدیریـت  حـوزه  در  کشـور  در  معمـول  آئین نامـه ای  و 

علی الخصـوص  و  نخبـگان  مهاجـرت  به ویـژه  مهاجـرت 

تهیه اسـناد بالادسـتی و یا دادن دسـتورات به دسـتگاه ها 

بـرای مقابلـه با ایـن پدیده کارسـاز نیسـت. هرچند توجه 

ویـژه و دغدغه مندی مسـئولین نظام نسـبت بـه پدیده  ی 

مهاجـرت را می تـوان به عنـوان یـک نکتـه مثبـت در نظـر 

گرفـت، امـا در عمـل ایـن رویکـرد چـاره ی رفـع ریشـه ای 

مسـائل این حـوزه نیسـت. چراکـه مجموعـه ای از عوامل 

آشـکار و پنهـان در کنـار هـم و در طـول زمـان منجـر بـه 

شـکل گیری این پدیده در کشـور شـده اند که بـدون توجه 

کافـی و هوشـمندانه بـه ایـن ریشـه ها نمی تـوان انتظـار 

رفـع مسـائل ایـن حـوزه را داشـت. به عنوان مثـال، عوامل 

رانشـی ازجمله مشـکلات اقتصادی و معیشـتی به تنهایی 

توضیح دهنـده پدیـده مهاجرت در ایران نیسـتند و بالطبع 

تنهـا راه حـل هم نیسـتند! چراکـه این مجموعـه عوامل در 
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طـول زمان، قـدرت توضیح دهندگـی خود را بـرای پدیده 

مهاجـرت از دسـت داده انـد و لـذا اثربخشـی خـود را هم 

از دسـت  داده انـد. از ايـن رو تمرکـز صـرف بـر یک دسـته 

ایـن  مسـائل  رفع کننـده  نمی توانـد  )اقتصـادی(  عوامـل 

حـوزه باشـند. بـه نظـر می رسـد در حـال حاضـر بی ثباتی 

اجتماعـی و ياس و نااميـدی توضيح دهندگی بيشـتری از 

 عوامـل اقتصادی بـرای تبیین وضعيت مهاجرت در كشـور 

داشته باشند. 

یکـی از مهم تریـن تبعـات وخیم تر شـدن وضعیت کلی 

انگیزه هـای تحصیلـی در  کشـور، کم رنـگ شـدن نقـش 

جابه جایی هـای تحصیلـی و به طورکلـی تحصیـل در خارج 

از کشـور اسـت. بـه عبـارت دیگـر وضعیـت فعلـی کشـور 

موجـب شـده اسـت کـه دانشـجویان و فارغ التحصیـلان 

به عنـوان  کشـور  از  خـارج  در  تحصیـل  بـه  دانشـگاهی 

راهـی بـرای فـرار از وضعیـت موجـود کشـور و دسـتیابی 

بـه وضعیـت مهاجرتـی باثبـات در مقصـد مهاجرتی خود 

)کسـب اقامت بلنـد مدت یا شـهروندی( نـگاه کنند. غلبه 

ایـن نگـرش بـر اندیشـه دانشـجویان و فارغ التحصیـلان 

دانشـگاهی عـلاوه بـر افزایش شـمار متقاضیـان تحصیل 

بـه  دادن  تـن  به معنـای  می توانـد  کشـور،  از  خـارج  در 

تحصیـل در دانشـگاه های نه چنـدان بـا کیفیـت خارجـی 

و در نهایـت افـت کیفیـت دانشـجویان ایرانـی در خـارج 

از کشـور باشـد، زیـرا در ایـن نـگاه، اولویـت اول مهاجرت 

در  چندانـی  نقـش  تحصیلـی  انگیزه هـای  و  اسـت 

جابه جایی هـای تحصیلـی ندارنـد. همچنین خـروج افراد 

از کشـور بـا چنیـن پس زمینـه ذهنـی امـکان اسـتفاده از 

ظرفیـت و بازگشـت احتمالـی آنـان بـه کشـور را محـدود 

می سـازد.

 مهاجـرت اجبـاری بـرای میلیون ها نفر در سراسـر جهان

بـه دلیـل درگیری هـای خشـونت آمیز، آزار و اذیـت، نقض 

حقـوق بشـر، بلایـای طبیعـی و اکوسیسـتم های مخـرب 

یـک واقعیت اسـت. چرخه های تکرارشـونده ی جابه جایی 

اغلـب بـه تعامـل پیچیـده ای از علـل مختلـف زمینـه ای 

مرتبـط اسـت. رویدادهـای خشـونت آمیز در سـال 2021 

و اوایـل سـال 2022 موجـب آوارگـی و مهاجـرت اجبـاری 

ميليون هـا نفـر در سـطح جهـان شـد و نیازهـای موجـود 

بـرای راه حل هـای حمايتـی در سراسـر جهـان را تشـدید 

کـرد. حملـه روسـيه بـه اوكراين يكـی از بزرگ تريـن امواج 

مهاجرتـی در اروپـا را در سـال 2022 رقم زد. قـدرت گرفتن 

طالبـان در افغانسـتان، چرخه هـای جدیـدی از جابه جایی 

را در داخـل کشـور افغانسـتان و فراتـر از مرزهـای آن بـه 

 وجـود آورد. در ديگـر نقاط جهـان، مردم همچنـان به فرار 

از نقـاط حسـاس آوارگـی در جمهـوری دموکراتیـک کنگو، 

اتیوپـی، موزامبیـک، میانمـار، سـودان جنوبـی، سـوریه، 

منطقـه سـاحل، ونزوئـلا و یمن ادامـه دادنـد. پیش بینی 

بـا توجه بـه نکته پیشـین، به نظر می رسـد کـه رویکرد 

اصلـی در حـوزه کنترل مهاجرت نخبگان در کشـور افزایش 

 کم رنگ شدن نقش انگیزه های تحصیلی در 
مهاجرت های دانشجويی

واقعيت غیرقابل  انکار مهاجرت های پناهجویی 

عدم پایداری نگهداشت گلخانه ای نخبگان 

مقـررات به ویـژه تقویـت قوانیـن و تسـهیلات حمایتی در 

ایـن حـوزه اسـت. چنانچه یـک ارزیابـی انتقـادی دقیق از 

وضعیـت موجود شناسـایی، جـذب و نگهداشـت نخبگان 

در کشـور صورت پذیرد مشـخص خواهد شـد کـه رویکرد 

غالـب در طـول چنـد دهـه گذشـته به صـورت نگهداشـت 

گلخانـه ای نخبـگان و اسـتعدادهای برتـر از طریـق توزیـع 

رانـت و امتیـاز در ایـن حـوزه در کشـور بـدون توجـه بـه 

مـدل طبیعـی و رویکـرد پویـای زیسـت بومی برای رشـد، 

به کارگیـری و مانـدگاری آنـان در کشـور بـوده اسـت. لـذا 

نگهداشـت  زمینـه  در  کشـور  در  رایـج  و  معمـول  مـدل 

نخبـگان می بایسـت به صـورت بنیادیـن مـورد بازنگـری 

نیـاز  کـه  اجمالـی می تـوان گفـت  بیـان  در  گیـرد.  قـرار 

نخبـگان و سـرمایه های انسـانی بـه ثبات و امیـد بیش از 

هـر اهـرم نگهدارنـده مصنوعی اسـت. بی توجهـی به این 

مـوارد باعـث تبدیل شـدن مهاجرت نخبـگان از اسـتثنا به 

 قاعده شـده اسـت.



19

گاه
ک ن

ر ي
 د

مه
لنا

سا

ايـرانيان خـارج از كشـور و بـی رغبتی بـرای 
بـازگشت به ايـران

شکل گیری کشور ایرانیان بدون سرزمین در 
فراسوی مرزها 

به خصـوص  جهانـی  بحران هـای  افزايـش  بـا  می شـود 

بحران ایجادشـده در كشـور اوكراين و افزايـش درگيری ها 

و منازعـات در سـطح جهانـی به ویژه در منطقـه خاورميانه 

و آفريقـا، در سـال های پيـش رو مـوج پناهجويـان جديـد 

از مبـدأ كشـورهای درگيـر بحـران، روانـه كشـورهای ديگر 

شـود. اگرچـه در برخـی مـوارد، ايـن نـوع از مهاجرت های 

اجبـاری بـه دلايلی غيـر از خشـونت و يا درگيـری در مبدأ 

امـا  اقتصـادی رخ می دهـد  غالبـاً در بسـتر مهاجـرت  و 

مهاجـرت اجبـاری واقعيتـی اسـت كـه در ابعاد گسـترده ، 

كـه  اسـت  سياسـت هايی  و  رويكردهـا  اتخـاذ  نيازمنـد 

ضمـن بـرآوردن نيازهـای بشردوسـتانه افراد آسـیب پذیر، 

بايسـتی در راسـتای يافتن راه حل های بـادوام و بلندمدت 

 بـا حفـظ صلح، اتحـاد و همبسـتگی جهانی گام برداشـته 

شود.    

اسـتفاده از ظرفیـت مهاجـران خـارج از کشـور و تقویت 

ارتباطـات علمی، فناورانه، اقتصادی و غيـره با آن ها ازجمله 

اقداماتـی اسـت كـه می توانـد منشـأ بسـیاری از تحـولات 

مثبـت در کشـور باشـد و نقـش حیاتی در رشـد و توسـعه 

از طـرق مختلـف داشـته باشـد. بااین حـال، وضعيـت كلی 

كشـور و برنامه هـا و سياسـت های فعلـی به انـدازه كافـی 

ايرانيـان خـارج از كشـور  را ترغيـب به بازگشـت نكرده اند. 

در پـی بی برنامگـی و انفعـال سياسـتی موجـود در حـوزه 

مهاجرت هـای بازگشـتی، سـهم اندكـی از ايرانيان خـارج از 

 كشـور تصميم به بازگشـت گرفته اند كه اغلب تصميمشـان 

بـدون توجه بـه اقدامات دولت هـا و تحت تأثيـر دو عامل 

کششـی "خانـواده" و "حـس میهن پرسـتی" صـورت گرفته 

اسـت. در نتیجه اكثر مهاجران بازگشـتی يـا از ابتدا تصميم 

بـه مهاجرت دائمی نداشـته اند، يـا تحت تأثيـر انگيزه های 

ايـن صـورت نيـز  بازگشـته اند كـه در  درونـی بـه كشـور 

زيرسـاخت های مناسـب بـرای بهره منـدی از ظرفيـت آنان 

وجـود نداشـته اسـت. درحالی کـه ارائـه خدمـات و اجرای 

بی توجهـی به مجمـوع عوامل فوق الذکـر باعث افزایش 

روزافـزون رونـد خـروج مهاجـران بخصوص سـرمایه های 

انسـانی برتـر کشـور کـه بـرای شـکل گیری آن هـا هزینه و 

زمـان بسـیاری صـرف شـده، گردیـده اسـت. شـکل گیری 

ریشـه های ایـن نـوع مهاجـرت بدون توجـه کافی بـه آثار 

و پیامدهـای اقتصـادی، اجتماعی، انسـانی آن از یک سـو 

باعـث شـکل گیری و تقویـت روزافـزون جامعـه ایرانیـان 

بـدون سـرزمین در فراسـوی مرزهـا خواهـد شـد. از دیگر 

سـو، پیوندهـای خانوادگـی کـه عامـل بازگشـت بـه وطن 

بـوده  اسـت تبدیـل بـه عامـل مهاجـرت از کشـور خواهد 

شـد. شـکل گیری این جامعه فرا سـرزمینی کـه در مواردی 

می توانـد نقطـه اتکایـی بـرای پیشـرفت و آبادانی موطن 

گـردد، در حـال حاضـر تبدیـل بـه یـک فرصـت از دسـت 

رفته برای کشـور شـده اسـت. 

سیاسـت هایی کـه تشـویق بـه بازگشـت می کننـد، بایـد 

دارای الزامـات نهـادی و منابـع متناسـب با آن ها باشـند تا 

بتواننـد از اثربخشـی کافی برخـوردار باشـند. از طرف ديگر، 

سـهم قابل توجهـی از ايرانيـان خارج از كشـور تمايل پايينی 

برای بازگشـت و همكاری مسـتقيم با كشـور دارند. تحليل 

يافته هـای گالـوپ در سـال 2018 حاكی از آن اسـت كه ميل 

بـه بازگشـت در ميـان مهاجـران ايرانـی يـک درصد اسـت 

كـه در مقايسـه بـا ميانگيـن جهانی هفـت درصـد، فاصله 

قابل توجهـی دارد. از دلايـل ايـن امـر می تـوان بـه غلبـه 

رویکـرد امنیتی در مواجهه با آنان، ناتوانی در اعتمادسـازی، 

فقدان چشـم انداز روشـن برای كشـور و نااميـدی از اصلاح 

امـور جامعه اشـاره کـرد که موجب دلسـرد شـدن ایرانیان 

خـارج از وطـن برای همکاری با کشـور شـده اسـت.
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وضعیت مهاجران ایرانی در کشورهای میزبان

جایگاه ایران در شاخص های کلیدی مهاجرت های بین المللی
 جدول 1- جایگاه ايران در شاخص های کلیدی مهاجرت های بین المللی

1. تعــداد دانشــجويان خارجــی در ايــران بــر اســاس آمــار دريافتــی از ســازمان امــور دانشــجویان در ســال 1401 اســت. ایــن آمــار شــامل تعــداد دانشــجویان خارجــی وزارت علــوم، 
تحقیقــات و فنــاوری، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، دانشــگاه آزاد اســلامی  و همچنیــن دانشــجویان خارجــی مشــغول بــه تحصیــل در ســایر موسســه های آمــوزش 
عالــی اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه رتبــه دانشــجو پذيری ايــران نيــز از مقايســه ايــن عــدد بــا تعــداد دانشــجويان خارجــی در كشــورهای ديگــر كــه در پايــگاه داده يونســكو 

قابــل مشــاهده اســت، بــه دســت آمــده اســت.

٥٤

(از ٢٣٢)

٢٣

(از ٢٣٢)

١٧

(از ٢٤١)

١٣

(از ٢٤١)

١١٢

(از ١٣٣)

٨٧

(از ١٥٠)

٧٨

(از ١٠٩)

٧٧

(از ١٥٠)

١٠٦

(از ١٧٧)

(UNDESA, 2021)

(UNDESA, 2021)

(UIS, 2022)

(UIS, 2022)

(GTCI, 2022)

(Gallup World Poll, 2018)

(Gallup World Poll, 2018)

(Gallup World Poll, 2018)

(Fragile States Index, 2022)

منبعرتبه ایران (در میان سایر کشورها)

شاخص مهاجر فرستی ایران

( بر اساس  جمعيت ايرانيان ساکن خارج از کشور در سال ٢٠٢٠ )

شاخص مهاجر پذيری ایران

(بر اساس جمعيت مهاجران ساکن  ايران در سال ٢٠٢٠)

شاخص دانشجو فرستی ایران

(بر اساس جمعيت دانشجويان ايرانی ساکن خارج در سال ٢٠٢٠)

شاخص دانشجو پذيری ایران 

(بر اساس جمعيت دانشجويان خارجی ساکن ايران در سال ٢٠٢٠)

شاخص رقابت پذيری جهانی برای استعدادها

(در سال ٢٠٢١)

شاخص جریان بالقوه مهاجرت

(بين سال های ٢٠١٥ تا ٢٠١٧)

شاخص جريان بالقوه جذب استعدادها

(بين سال های ٢٠١٥ تا ٢٠١٧)

شاخص جريان بالقوه مهاجرت جوانان

(بين سال های ٢٠١٥ تا ٢٠١٧)

شاخص فرار مغزها

(در سال ٢٠٢٢)

١

شاخص مهاجرتی

 در سال 2020 رتبه مهاجرفرستی و مهاجرپذيری ايرانيان در  	

 ميان كشورهای دنيا به ترتيب 54 و 23 بوده است. درحالیکه 

در چارك  به جهان  مهاجر  ارسال  و  پذیرش  در  ایران   رتبه 

دانشجو فرستی  و  دانشجو پذیری  رتـبه  و  دارد  قـرار   اول 

چون  شاخص هایی  در  ولی  است  برابر  تقریبا  نیز   کشور 

 رقابت پذیری برای استعدادها و فرار مغزها در رتبه های پايين 

قرار گرفته است. این مسئله به نوعی بيانگر کیفیت مهاجران 

ورودی و خروجی کشور است که نشان می دهد به دلیل 

عدم امکان رقابت بر سر استعدادها مهاجران خروجی کشور 

کیفیت بالاتری از مهاجران ورودی به کشور دارند.
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جدول 2- جمعیت ایرانیان مهاجر )متولدین ایران( در جهان

امارات متحده عربی

(٢٠١٨)

آمریکا

(٢٠٢١)

کانادا

(٢٠٢١)

آلمان

(٢٠٢١)

ترکیه

(٢٠٢١)

بريتانيا

(٢٠٢٠)

سوئد

(٢٠٢١)

استرالیا

(٢٠٢١)

اسرائيل

(٢٠٢٠)

کویت

(٢٠١٧)

هلند

(٢٠٢١)

قطر

(٢٠١٧)

فرانسه

(٢٠٢٠)

اتریش

(٢٠٢١)

ایتالیا

(٢٠٢١)

نروژ

(٢٠٢٠)

دانمارک

(٢٠٢١)

عراق

(٢٠٢٠)

سوئیس

(٢٠٢١)

بلژیک

(٢٠٢١)

سایر کشورها

(٢٠٢٠)

جمعیت ایرانیان مهاجر در جهان بر اساس آخرین آمار بین المللی
 ٢,٠٦٢,٦٥٨

 ٤٥٤,٠٠٠

 ٣٩٧,٧٣٥

 ٢١٣,١٦٠

 ٢٠٣,٠٠٠

 ١٥٤,٩٦٥ 

 ٨٣,٥٣١

 ٨١,٠٠٠

 ٧٧,٧٨٠ 

 ٥٠,٨٠٨

 ٤٦,٤١٩

 ٣٨,٠٠٠

 ٣٠,٠٠٠

 ٢٦,٩٦٠

 ٢٥,٠٠٠

 ٢٠,٠٠٠

 ١٨,٩٣٧

 ١٨,٠٠٠

 ١٤,٥٤٠

 ١٤,٠٠٠

 ١٣,٠٠٠

 ٨١,٨٢٣

(Gulf Center, 2019)

(US Census, 2022)

(Canada Census, 2022)

(OECD, 2022)

(TURKSTAT, 2022)

(UNDESA, 2021)

(OECD, 2022)

(ABS, 2022)

(UNDESA, 2021)

(World Bank, 2018)

(OECD, 2022)

(World Bank, 2018)

(UNDESA, 2021)

(OECD, 2022)

(OECD, 2022)

(UNDESA, 2021)

(OECD,2022)

(UNDESA, 2021)

(OECD, 2022)

(OECD, 2022)

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

-

تعداد ایرانیانتعداد ایرانیان رتبه رتبه منبعمنبع کشورکشور

(UNDESA, 2021)
(World Bank, 2018)

 جمعیـت ایرانیـان )افراد متولد ایران( در بيسـت کشـور 	

 با بیشـترین جمعیت ایرانی در جهان،  با اسـتفاده از آخرین 

 داده هـای  موجـود از منابـع سـازمان های بین المللـی یا از 

 سرشـماری های جمعیتـی منتشـر شـده در مراکـز آمـاری 

 کشـورهای مقصـد، در حـدود دو میلیـون نفـر تخمین زده 

 می شـود. بخش اجتماعی اقتصادی سـازمان ملل به  عنوان

 مرجعی که داده های تجمیع شده ورودی و خروجی مهاجران

 کشـورها را منتشـر می کنـد در آخرین به روزرسـانی خود که 

 مربـوط به سـال 2020 اسـت. جمعیت ایرانیـان مهاجر را در 

 حـدود یـک  میلیون و 325 هـزار نفر و مهاجـران ورودی به 

ایـران را دو میلیـون و 797 هـزار نفـر تخمین زده اسـت. از 

 آن  جهـت کـه ایـن تخمیـن با روش مشـابه برای بسـیاری 

بـرای  مناسـبی  منبـع  اسـت،  دسـترس  در  کشـورها  از 

رتبه بندی كشورهـا از نــظر مهاجرپـذیری و مهاجر فرستـی 

بـه شـمار می آیـد و بـرای تخمیـن رتبـه مهاجرتـی ایـران 

دیگـری  بین المللـی  منبـع  اسـت.  اسـتفاده  شـده  آن  از 

تـا سـال 2017  تعـداد مهاجـران ورودی و خروجـی  کـه 

کشـورها را تخميـن زده، بانـک جهانی اسـت كـه می توان 

از داده هـای آن بـرای تکمیـل آمـار مهاجـران ایرانـی بـرای 

کشـورهایی کـه در پایـگاه داده ی سـازمان ملـل موجـود 

نــیست بهره  برد. در پیــوست یک به مقایــسه جمعیت 

 ایرانیـان مهاجـر بـا اسـتفاده از ایـن سـه نـوع منبع اشـاره 

شده است. در نهایت کامل ترین داده ای که از ترکیب آخرین 

 آمار تعداد ایرانیان در کشورهای مقصد از پایگاه های داده ای 
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جدول 3- جایگاه مهاجر پذیری و مهاجر فرستی ایران در مقایسه با کشورهای منطقه در سال 2020

*جهت رتبه بندی جمعیت مهاجران ورودی و خروجی کشورها از داده سازمان ملل )UNDESA( در سال 2020 استفاده شده است.

**جمعیت مهاجران خروجی ایرانی بر اساس آخرین منابع موجود کشوری و بین المللی 2,062,658 نفر بوده است. 

پاكستان

افغانستان

تركيه

عراق

عربستان

كويت

امارات

قطر

عمان

٧

١٠

٢١

٣٣

١٢٥

١٣٣

١٣٥

١٨٣

١٨٤

٦,٣٢٨,٤٠٠

٥,٨٥٣,٨٣٨

٣,٤١١,٤٠٨

٢,٠٧٧,٩٧٦

٢٩٩,٢٦٨

٢١٢,٢٧١

٢٠٣,٢١٤

٢٥,٧٠٥

٢٥,٠٩٩

٢١٫٧

١٥

٤

١٥٫٢

٠٫٨

٥

٢

٠٫٩

٠٫٥

١٩

١٢٢

١٢

٩٠

٣

٢٠

٦

٣١

٢٨

٣,٢٧٦,٥٨٠

١٤٤,٠٩٨

٦,٠٥٢,٦٥٢

٣٦٥,٧٦٦

١٣,٤٥٤,٨٤٢

٣,١١٠,١٥٩

٨,٧١٦,٣٣٢

٢,٢٢٦,١٩٢

٢,٣٧٢,٨٣٦

١١٫٢

٠٫٤

٧٫٢

٠٫٩

٣٨٫٦

٧٢٫٩

٨٨

٧٧٫٣

٤٦٫٥

رتبه مهاجرفرستی
(از ميان ٢٣٢ کشور)

جمعيت 
مهاجران خروجی

سهم مهاجران خروجی 
از كل جمعيت

رتبه مهاجرپذيری
(از ميان ٢٣٢ کشور)

جمعيت مهاجران
 ورودی

سهم مهاجران ورودی
 از كل جمعيت

٢٫٢٢٣٢,٧٩٧,٢٣٥٣٫٣*٥٤ايران
 ١,٣٢٥,١١٣

( ٢,٠٦٢,٦٥٨ ) **

كشور
وضعيت مهاجرپذيریوضعيت مهاجرفرستی

)UNDESA,2021(

در  جهانـی  سـازمان های  پایـگاه   یـا  مقصـد  کشـورهای 

 دسـترس بوده اسـت در جدول فوق تجمیع شده، که تعداد 

ایرانیـان )افـراد متولد ایـران( را در حـدود دو میلیون و 62 

هـزار نفـر تخمیـن می زنـد. البتـه ایـن آمـار نیز  بـا آخرین 

آمـار اعلامـی دبیرخانـه شـورای عالـی ایرانیـان خـارج از 

کشـور کـه در سـال 2020 ارائـه  شـده و جمعیـت ایرانیـان 

مهاجـر را در حـدود چهـار میلیون نفـر تخمین زده اسـت، 

تفـاوت چشـمگیری دارد. علـل ایـن تفـاوت را می تـوان 

 بـه عواملـی چـون عدم پویایـی پایـگاه  داده های کنسـولی 

مورداسـتفاده ی شـورای عالـی و چندبارشـماری افـراد در 

صـورت جابه جایـی بیـن کشـوری، خـروج آن هـا از پایـگاه 

داده در صـورت بازگشـت، و احتسـاب نسـل دوم و سـوم 

مهاجـران ایرانـی در صـورت اسـتفاده از خدمات کنسـولی 

به عنوان اتباع ایرانی و مواردی از این از دسـت نسـبت داد.
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جدول 4- وضعیت شهروندی و اقامت ايرانيان در برخی از مقاصد اصلی

شهروندی

رشد نسبت 
به سال قبل

سهم از كل 
مهاجران(درصد)

اقامت موقتاقامت دائم

رشد نسبت تعداد
به سال قبل

سهم از كل 
مهاجران(درصد)

رشد نسبت تعداد
به سال قبل

سهم از كل 
مهاجران(درصد)

آمريكا

كانادا

بريتانيا

آلمان

استراليا

اتحاديه اروپا

تعداد سال

٢٠٢٠
٢١٫٩٤١٫٤٨,٨٠٥٣٢٫٦٠١٫٢٤٢,٦٧١٠٫٠٠٧-٨,٨٢٨ -٥٤٫٢٨

٠٫٦٩٣٫٥٤١١,٣٠٥١٩٧٢٫٧٨٢٣,٠٨٠٢٫٥٢-٤,٨٥٤ ٧١٫٢١

٢٣٣٫٣٧٤,٧٤٤٠٫٥٢-٣,٨٣٣٦٣٫٦٦٣٫٥٨٣,٥٧٧ ٥٣٫٩٧

٤,٠٢٠١٫٣٨٣٫٠٥٢٣,١١٥٨٫٧٠٫٩٦٢,١١٠٢٫٣٤ ٦٫٣١

٢,٩٤٧٢١١٫٨٤١,٥٧٢٠٫١٥٨ ٤٫٢٤

١٧,٩٢٥

٤,٦٣٤٦٧٢٫٢٦

٥٨٫٢٢٫٢٨٥٢,٦٧٥٢٫٣٠٫٤٧٢٢,٩١٧١ -٢٠

٢٠٢١

٢٠٢١

٢٠٢١

٢٠٢١

٢٠٢٠

به  	 نسبت  ايرانيان  برای  شهروندی  صدور  رشد  بيش ترين 

صدور  رشد  بيش ترين  و  درصد(   67( استرالیا  در  قبل  سال 

 196.71 ترتيب  )به  كانادا  در  موقت  و  دائم  اقامت  ويزای 

کاهش  می رسد  نظر  به  است.  بوده  درصد(   71.21 و  درصد 

ایرانیان   54 درصدی دریافت ویزای موقت کاری و تحصیلی 

رشد  كه  شده  جایگزین  کانادا  مانند  مقاصدی  با  آمریکا  در 

را  کشور  این  در  ایرانیان  توسط  موقت  اقامت  دریافت  بالای 

 موجب شده است. از مهم ترین مقاصد اقامت موقت ایرانیان، 

کشورهای سایر  مجموع  آن  از  پس  و  است  کانادا  و   آلمان 

اروپایی قرار دارد.

كشـور  	 آسـیا،  غـرب  و  جنـوب  کشـورهای  میـان  در 

عربسـتان به عنـوان  مهاجـر پذیرترین کشـور از نظر تعداد 

جمعیـت مهاجـران سـاکن در کشـور، و كشـور پاكسـتان 

مهاجرفرسـت ترین کشـور از نظـر تعداد مهاجـران خروجی 

سـاکن در سـایر کشـورهای جهان كشور اسـت. از نظر سهم 

مهاجـران بـه جمعیت کشـور امـارات با 88 درصـد در صدر 

قـرار دارد و پـس از آن  قطـر بـا 77.3 درصـد و کویـت بـا 

72.9 درصـد بالاتریـن کشـورها از نظـر تعـداد مهاجـران به 

جمعیـت هسـتند.  بالاترین سـهم مهاجـران خروجی از کل 

جمعیـت کشـور متعلق به پاکسـتان بـا 21.7 درصد اسـت 

و پـس از آن عـراق و افغانسـتان بـا 15 درصـد قـرار دارند. 

سـهم مهاجـران ایرانـی بـه جمعیـت ایـران 2.2 درصـد و 

سـهم مهاجـران خارجی سـاکن در ایران از جمعیت كشـور 

اسـت.  درصد   3.3
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در سـال های 2010 تـا 2021 به طور متوسـط سـالانه حدود  	

86 هـزار ویـزا یا اجـازه اقامت غیر توریسـتی بـرای ایرانیان 

در اروپا، آمریکای شـمالی و اسـترالیا ترکیه و سایر کشورهای 

OECD صـادر شـده اسـت. بـدون احتسـاب کشـور ترکیـه  

جریـان مهاجران)دائـم و موقـت  غیـر توریسـتی( ایرانی به 

مقاصـد اصلـی نامبرده سـالانه در حدود 65 هـزار نفر بوده و 

از 46 هـزار در سـال 2010 تا 70 هزار در سـال 2017 در نوسـان 

بوده اسـت. این در حالیسـت که سـهم اقامـت موقت )غیر 

توریسـتی( دریافتـی ایرانیـان در مقاصد اصلی از سـال 2015 

صعودی بوده اسـت.

 در طی سـال های اخير جمعیت ایرانیان در همه ی مقاصد  	

 اصلی )آمریکا، کانادا، اتحادیه اروپا، بريتانيا، استرالیا و ترکیه( 

به جز آمریکا روندی صعودی داشته است. از سال 2019 ترکیه 

بـه یکـی از مقاصد جـذاب برای ایرانیان تبدیل شـده اسـت 

بـه طوری که جمعیـت ایرانیان در ترکیه در سـال 2019، 2020 

 و 2021 بیشـتر از جمعیت ایرانیان در اتحادیه اروپا، بريتانيا و 

استرالیا بوده است. 

 در سـال 2020 به علت شـدت گرفتن شـیوع ویروس کرونا 	

 تــعداد تابعیــت و ویــزای دائــم و موقـت صــادر شـده 

 بــرای ایــرانیان در همـه ی کــشورهای مقصــد کــاهش 

 يافت و از سال 2021 و با کاهش  شيوع ويروس كرونا مجددا

افزایش يافت.

 به طور كلی در طی سال های 2018 تا 2021 روند درخواست  	

و صدور ویزای شنگن برای ایرانیان نزولی بوده است. 

در سـال 2021 بيشـترين درخواسـت ويزای شنگن از سوی  	

ایرانیـان در کشـور فرانسـه و كمترين درخواسـت در كشـور 

سـوئد ثبت شـده است.

در سـال 2020 میـلادی ايرانيـان در جايـگاه هجدهـم در  	

ميـان كشـورهای دريافـت كننـده تابعيـت در آمريـكا و در 

سـال 2021 میـلادی، ايرانيـان در جايـگاه هشـتم در ميـان 

كشـورهای دريافت كننـده تابعيـت در بريتانيا و آلمـان قرار 

است.  داشـته 

 از سـال 2018 تركيـه به يكی از مقاصـد اصلی ايرانيان برای  	

سـرمايه گذاری تبديل شده است. به طوری كه تعداد خانه های 

 خريـداری شـده و شـركت های ثبـت شـده توسـط ايرانيـان

  افزايـش چشـم گيری يافتـه اسـت. ايرانيـان در خريد خانه  

در تركيه در سال های 2020 و 2021 رتبه اول را داشته اند.
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جابه جايی  هـای تحصيـلی و دانشـجويی در 
جهان و ايران

بـر اسـاس آخرین آمار موجـود قابل اسـتناد و با قابلیت 

ایرانـی  دانشـجویان  وضعیـت  جهانـی،  مقایسـه پذیری 

در جهـان در قالـب شـاخص های مختلـف در جـدول زیـر 

نمایـش داده شـده اسـت. افزایش جمعیت دانشـجویان 

بین المللـی در داخـل کشـور و همچنیـن رونـد صعـودی 

شـاخص  ارتقـای  باعـث  ایرانـی  متخصصـان  بازگشـت 

خالـص چرخـش نخبـگان ایرانـی از تـراز )400-( در سـال 

2016 بـه )26,607+( در سـال 2020 شـده اسـت.

افزایـش جمعیـت دانشـجویان بین المللـی در داخـل 

کشـور و همچنیـن رونـد صعـودی بازگشـت متخصصـان 

ایرانـی باعـث ارتقـاء شـاخص خالـص چرخـش نخبـگان 

جدول 6- وضعیت کلی ایران در بازار جابه جايی بین المللی دانشجویان 

 )UIS, 2022( )معاونت علمی و فناوری رياست جهوری، 1400( )سازمان امور دانشجویان، 1401(
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1. ایــن شــاخص از تفاضــل خــروج دانشــجویان ایرانــی از مجمــوع جــذب دانشــجویان بین المللــی و بازگشــت ایرانیــان متخصــص خــارج از وطــن در یــک جمعیــت 100 هــزار 
ــرد. ــه ذكــر اســت كــه ايــن شــاخص ســطح كيفــی دانشــجويان ورودی، خروجــی و متخصصــان بازگشــتی را ناديــده می گي ــه دســت می آیــد. لازم ب نفــری ب

2. بــه بازگشــت متخصصــان و فارغ التحصیــلان ایرانــی خــارج از کشــور اشــاره دارد. لازم بــه ذکــر اســت کــه داده هــای افــراد بازگشــتی در ســال 2022 بــر اســاس آخريــن داده هــای 
موجــود معاونــت علمــی رياســت جمهــوری تــا خــرداد ســال 1401 اســت.

ایرانـی از تـراز )400-( در سـال 2016 به )26,607+( در سـال 

است. شـده   2020
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جمعیت دانشجویان ایرانی در برخی از کشورهای مقصد

نمودار 1- جمعیت دانشجويان ايرانی در برخی از كشورهای منتخب )2010 تا 2020(

)open doors, 2022( )UIS, 2022 (
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ایـرانی  دانشجـویـان  جمعـیت  وضعـیت 
در دانشگاه های برتر آمریکا و جهان

جدول 7- تعداد دانشجویان ایرانی در دانشگاه های برتر آمریکا و جهان

)College Factual, 2022( 

یکـی از مباحثـی کـه همـواره در موضـوع مهاجرت های 

بین المللـی در ایـران مطـرح بـوده اسـت، بحـث کیفیـت 

دانشـجویان و متخصصـان ایرانـی خـارج از کشـور بـوده 

کـه بـر همیـن اسـاس نیـز دیـدگاه کمـی در ایـن زمینـه 

توسـط برخـی از افـراد مـورد انتقـاد قـرار گرفتـه اسـت. 

در همیـن راسـتا، یکـی از شـاخص های قابـل دسـترس 

جهـت سـنجش کیفیـت دانشـجویان خروجی بر اسـاس 

مهاجرت هـای  حـوزه  در  موجـود  داده هـای  معـدود 

بین المللـی می توانـد سـهم پذیرش و حضور دانشـجویان 

ایرانـی در دانشـگاه های برتـر جهـان باشـد.  بـر همیـن 

اسـاس، بررسـی تعـداد و سـهم دانشـجویان ایرانـی در 

ده دانشـگاه برتـر آمریـکا کـه از میـان 25 دانشـگاه برتـر 

جهـان )بـر اسـاس رتبه بنـدی QS درسـال 2023( انتخـاب 

شـده اند، می توانـد تـا حـدی تبییـن کننده ی وضـع کیفی 

دانشـجویان ایرانـی خـارج از کشـور باشـد. جـدول زیـر 

توزیـع تعداد دانشـجویان ایرانی مشـغول بـه تحصیل در 

دانشـگاه های برتـر آمریـکا کـه همگی جـزء 25 دانشـگاه 

برتـر جهـان هسـتند را نمایـش می دهـد. همان طـور کـه 

در جـدول زير مشـخص اسـت، تعداد دانشـجویان ایرانی 

در ده دانشـگاه برتـر آمريـكا  همـواره در یـک تـراز ثابـت 

)بیـن 246 تـا 266(  قـرار داشـته اسـت. بیشـترین تعداد 

دانشـجویان ایرانـی در ده دانشـگاه برتـر آمریـکا بـا 266 

دانشـجو مربـوط به سـال 2015  کمترین میـزان آن با 246 

دانشـجو مربـوط بـه سـال 2017 میلادی اسـت. 

ایرانـی  دانشـجویان  جمعیـت  پيـش رو،  نمودارهـای 

حاضـر در دانشـگاه های برتـر آمریکا در قیـاس با جمعیت 

دانشـجویان برخی از كشـورهای منتخب دانشجو فرسـت 

بـه ایـالات متحـده آمریـکا را نمايـش می دهنـد. چنانچه 

معیـار "تعـداد دانشـجویان مشـغول بـه تحصیـل در ده 

دانشـگاه برتـر آمریـکا" را در نظـر داشـته باشـیم، ایران در 

رتبه بنـدی کشـورهای دانشجو فرسـت بـه كشـور آمريـكا 

در جایـگاه دهـم قـرار دارد و کشـورهای چیـن، هنـد و 

کـره جنوبـی در جایـگاه اول تا سـوم قـرار دارنـد. چنانچه 

"سـهم دانشـجویان مشـغول به تحصیل در دانشـگاه های 

نظـر  در  را  دانشـجویان خروجـی"  کل جمعیـت  از  برتـر 

از  خروجـی  دانشـجویان  درصـد  نیـم  از  کمتـر  بگیریـم، 

ایـران در دانشـگاه های برتـر آمریـکا و جهـان مشـغول به 

تحصیـل هسـتند کـه از ایـن حیـث هـم در جایـگاه دهم 

در میـان کشـورهای دانشـجو فرسـت قـرار داریم.  سـهم 

دانشـجویان ایرانـی حاضر در دانشـگاه های برتـر جهان از 

کل جمعیـت دانشـجویان خروجی در بازه ی سـال 2014 تا 

2018 ميـلادی تقريبـا ثابت بوده اسـت و از حـدود 0.52در 

سـال 2015 بـه حـدود 0.43 درصـد در سـال 2019 كاهـش 

يافته اسـت. بر اسـاس اين شـاخص كشـورهای اسـترالیا، 

بریتانیـا و کره جنوبـی بيش تريـن سـهم دانشـجو را در ده 

دانشـگاه برتـر آمريـكا  دارند. 
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نمودار 2- رتبه بندی برخی از كشورهای منتخب دانشجو فرست به آمريكا بر اساس تعداد دانشجويان آن ها در ده دانشگاه برتر آمريكا

نمودار 3- رتبه بندی برخی از كشورهای منتخب دانشجو فرست به آمريكا بر اساس سهم دانشجویان در ده دانشگاه برتر آمریکا از کل 
جمعیت دانشجویان خروجی آن ها

)College Factual, 2022( 

)College Factual, 2022( 
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وضعـیت کشـور ایـران در شـاخص جهانی 
رقابت پذیری برای استـعدادها در سال 2022
شـاخص جهانـی رقابت پذیری برای اسـتعدادها در سـال 

2013 و بـه منظـور مقایسـه توانایـی کشـورها در رقابـت بر 

سـر اسـتعدادها ایجـاد شـده اسـت. رقابت پذيـری بـرای 

اسـتعدادها بـه مجموعـه سیاسـت ها و روش هایـی گفتـه 

می شـود کـه یـک کشـور را قادر می سـازد سـرمایه انسـانی 

كـه موجـب بهـره وری می شـود را توسـعه، جـذب و تقویت 

نمايد. این شـاخص، اطلاعات و تحلیل های ارزشـمندی را به 

منظور توسـعه اسـتراتژی های مربوط به جذب اسـتعدادها، 

رفـع چالش هـای مرتبـط بـا آن و کسـب مزیـت رقابتـی در 

بـازار جهانـی در اختیـار تصمیـم سـازان و سیاسـتمداران 

قـرار می دهـد. ایـن گـزارش بـه صـورت سـالیانه، توسـط 

موسسـه اروپایـی مدیریـت کسـب وکار  منتشـر می شـود. 

مـدل شـاخص جهانـی رقابت پذیری بـرای اسـتعدادها یک 

مـدل ورودی-خروجی اسـت که ترکیبـی از ارزیابـی آنچه که 

کشـورها بـرای اسـتعدادها انجـام می دهنـد )ورودی هـا( و 

آنچـه که به عنـوان نتیجه کار خـود در ارتباط با اسـتعدادها 

مشـاهده می کننـد )خروجی هـا( را ارائـه می کنـد. ورودی ها 

از چهـار مولفـه توانمندسـازی، جـذب، رشـد و نگهداشـت 

و خروجـی هـا از دو مولفـه مهارت هـای فنـی- حرفـه ای و 

مهارت هـای دانـش جهانی تشـکیل شـده اسـت.

بـر اسـاس نتايـج شـاخص جهانـی رقابت پذیـری بـرای 

اسـتعدادها در سـال 2022 نمرات برتر اين شاخص همچنان 

تحت سـلطه کشـورهای توسـعه یافته و پردرآمد قـرار دارند  

و بیـن تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه و نمـرات شـاخص 

جهانـی رقابـت پذيری برای اسـتعدادها  همبسـتگی زیادی 

وجود دارد. در سـال 2022 و با حفظ روال سـال های گذشـته، 

کشـورهای اروپایـی همچنان بـر رتبه بندی شـاخص جهانی 

رقابت پذيـری بـرای اسـتعدادها تسـلط دارنـد بـه طـوری 

كـه 17 کشـور اروپايـی در ميـان 25 رتبـه برتر این شـاخص 

هسـتند. سـوئیس هماننـد سـال گذشـته موفـق بـه حفظ 

بـرای  رقابت پذیـری  شـاخص  در  خـود  نخسـت  جایـگاه 

اسـتعدادها شـده اسـت و پـس از ایـن کشـور سـنگاپور و 

دانمـارک در رتبه هـای دوم و سـوم قـرار گرفته انـد. ایـن در 

حالـی اسـت کـه رتبه ایـالات متحده آمریـکا بـرای اولین بار 

از سـال 2017 بـه بعـد در میـان سـه کشـور برتر قـرار نگرفته 

و ایـن کشـور در جایگاه چهـارم قرار گرفته اسـت. همچنين 

در ميـان كشـورهای غیراروپایـی کـه در ميان 25 کشـور برتر 

قـرار دارند، کشـورهایی همچون اسـترالیا، کانـادا، نیوزیلند، 

اسـرائیل، ژاپـن و امـارات متحـده عربـی ديـده می شـوند. 

دو ویژگـی قابل توجـه در رتبه بنـدی سـال 2022 ایـن اسـت 

کـه بـا حضـور شـيلی در بيـن كشـورهای برتـر شـاخص 

رقابت پذيـری برای اسـتعدادها، بـرای دومین سـال متوالی 

منطقـه آمريـكای لاتيـن و كارائيـب در چـارک برتـر ايـن 

شـاخص حضور يافته اسـت. همچنين كشـور چیـن نيز که 

بـه صعود چشـم گیر خـود در این شـاخص ادامـه می دهد، 

اکنـون رقابتی پذیرتریـن کشـور در میان کشـورهای با درآمد 

متوسـط بـه بالا اسـت.  جدول زيـر وضعيت 15 كشـور برتر 

در شـاخص جهانـی رقابت پذیـری بـرای اسـتعدادها را در 

سـال 2022 نشـان می دهـد: 

1.  Global Talent Competitiveness Index
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بـرای  رقابت پذیـری  ایـران در شـاخص  جایـگاه کشـور 

اسـتعدادها در سـال 2022 میـلادی و در مقایسـه بـا سـال 

گذشـته بـا سـقوط دوازده پله ای همـراه شـده و از رتبه صد 

بـه رتبه 112 تغییـر یافته اسـت. همچنین بررسـی وضعیت 

کشـور ایـران در زيرشـاخص های ایـن شـاخص برای كشـور 

ايـران در سـال 2022 نشـان می دهـد كـه وضعيـت كشـور 

به طورکلـی  كـه  توانمند سـازی  زيرشـاخص  در  تنهـا  ایـران 

مربوط به فراهم کردن شـرایط سیاسـی و اقتصادی مناسـب 

بـرای رشـد و توسـعه اسـتعدادها اسـت، بـا بهبـود همـراه 

بـوده و در مابقـی زيرشـاخص ها وضعيت ايـران يا تغییری 

جدول 8- كشورهای برتر در شاخص جهانی رقابت پذیری برای استعدادها در سال 2022

)GTCI, 2022(

نكـرده و يـا با افت همـراه بوده اسـت. به لحـاظ منطقه ای 

نيـز كشـور ايـران با قـرار گرفتـن در منطقـه آسـيای مركزی 

و جنوبـی در رتبـه ششـم در ميان هشـت كشـور برتـر اين 

منطقه در سـال 2022 قرارگرفته اسـت. كشـورهای قزاقستان 

بـا رتبـه 62، قرقيزسـتان بـا رتبـه 83، سـريلانكا با رتبـه 92، 

هنـد با رتبـه 101 و نپـال با رتبه 111، كشـورهايی هسـتند كه 

در رتبه هـای بالاتـر از کشـور ایران و كشـورهای پاكسـتان با 

رتبـه 113و بنـگلادش بـا رتبـه 122، كشـورهايی هسـتند كه 

در رتبه هـای پايين تـر نسـبت به كشـور ایـران قرارگرفته اند.  
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جدول 9- وضعيت كشور ايران در شاخص جهانی رقابت پذیری برای استعدادها 

)GTCI, 2022( 
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نمودار 4- مقایسه کشور ایران با برخی از کشورهای منتخب در شاخص جهانی رقابت پذیری برای استعدادها

)GTCI, 2022(

جایگاه ایران در شاخص رقابت پذيری برای استعداد ها

توانمندسازی

جذب

رشد
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مهاجرت های بازگشتی

وضعيت بازگشت در جهان

بازگشت اجباری در جهان

 1بـازگشـت داوطلبـانه حمـايـت شـده2  در 
جهان

 

 

يكـی از چالش هـای اساسـی در زمينـه مهاجرت هـای 

ايـن حـوزه  در  پژوهشـی  و  آمـاری  بازگشـتی، خلأهـای 

اسـت. بـه علـت دشـواری رصـد و پايـش مهاجـران پس 

از يـک دوره كار و يـا تحصيـل در خـارج از كشـور، آمـار 

دقيقـی در خصـوص ميـزان مهاجرت بازگشـتی در سـطح 

جهانـی در دسـترس نیسـت. اگـر مهاجرت های بازگشـتی 

را در سـه دسـته كلی بازگشـت های اجباری، بازگشـت های 

داوطلبانـه  بازگشـت های  و  شـده  حمايـت  داوطلبانـه 

مسـتقل در نظـر بگيريـم، خلاصه شـواهد آمـاری موجود 

در هـر دسـته بـه شـرح زير اسـت:

هيـچ آمـار كلی جهانـی از تعـداد بازگشـت های اجباری 

ايـالات  از كشـورها همچـون  برخـی  امـا  نـدارد.  وجـود 

متحـده آمريـكا تعداد افراد رد مرز شـده را اعـلام می كنند. 

12آخريـن آمـار منتشـر شـده از مجمـوع بازگشـت های 

داوطلبانه حمايت شـده توسـط سـازمان جهانـی مهاجرت 

)IOM( حاكـی از آن اسـت كـه در سـال 2021 در مجمـوع 

49 هـزار و 795 بازگشـت داوطلبانـه حمايت شـده از 125 

كشـور ميزبان به 150 كشـور مبـدأ مهاجران صـورت گرفته 

اسـت كـه 87 درصـد از آن هـا از نـوع بازگشـت داوطلبانه 

و ادغـام مجـدد حمايـت شـده بـوده و 13 درصـد از نـوع 

بازگشـت داوطلبانه بشردوسـتانه3 بوده اسـت4.

 

 

 

 

بـه عنـوان نمونـه، آخريـن آمـار اين كشـور در سـال 2022 

گويـای آن اسـت كه در مجمـوع چهار ميليـون و 617 هزار 

آمريـكا  از  تـا 2018  و 463 مهاجـر طـی سـال های 2003 

شـده اند1. اخراج 

 

نمودار 5- بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمايت شده در جهان، )2005 تا 2021(

)IOM, 2021(
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2. حمايــت اداری، مالــی و لجســتيكی )از جملــه كمــک بــه ادغــام مجــدد( بــه مهاجرانــی كــه نمی تواننــد يــا نمی خواهنــد در كشــور ميزبــان يــا ترانزيــت باقــی بماننــد و تصميــم 
بــه بازگشــت بــه كشــور مبــدأ خــود را دارنــد. شــايان ذكــر اســت كــه مهاجــران غيرقانونــی، پناهجويــان و پناهنــدگان، مهاجرانــی كــه درگيــر گروه هــای قاچــاق انســان شــده اند و 

مهاجرانــی كــه بــه واســطه شــرايطی از جملــه بيمــاری، كهولــت ســن و... در اولويــت قــرار دارنــد می تواننــد از چنيــن حمايتــی بهره منــد شــوند.
3. ايــن نــوع بازگشــت بــه معنــای اســتفاده از اصــول بازگشــت داوطلبانــه و ادغــام مجــدد حمايــت شــده در شــرايط بشردوســتانه اســت كــه اغلــب شــامل اقدامــی بــرای نجــات 

زندگــی مهاجرانــی كــه ســرگردان و يــا در بازداشــت هســتند می شــود.
4. IOM, 2021

1. World Population Review, 2022
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بازگشت داوطلبانه مستقل در جهان

وضعیت مهاجرت های بازگشتی در ايران

وضعیت بازگشت اجباری به ايران

وضعیت بازگشت داوطلبانه حمايت شده به 
ايران

 آمار دقيقی در خصوص مجموع تعداد افرادی كه بازگشت 

 داوطلبانه مستقل داشته اند در دسترس نيست. اما از آنجايی 

كه برخی از كشورهای مهاجرفرست توجه ويژه ای به معكوس 

كـردن جريان مهاجرت و اتخاذ سياسـت های بازگشـت برای 

 تحقـق ايـن هـدف داشـته اند؛ در مـواردی پايـگاه داده ای 

بـرای رصـد و پايش اين افـراد ايجـاد كرده اند. بـرای مثال 

كشـور چیـن كـه يكـی از بارزتريـن نمونه هـای مهاجـرت 

معكـوس در سـطح بين المللـی اسـت، بـا بالا نگهداشـتن 

سـطح اعـزام، جـذب و بازگشـت دانشـجویان بین المللـی، 

بـه دنبال کسـب حداکثـر مطلوبیت از گردش دانشـجویان 

بوده اسـت و تا سـال 2019 موفق بـه بازگرداندن بيش از 80 

 درصـد از متخصصـان و دانشـجويان خـارج از كشـور خود 

شده است1.

 

كلـی  دسـته  سـه  در  را  بازگشـتی  مهاجرت هـای  اگـر 

بازگشـت های اجبـاری، بازگشـت های داوطلبانـه حمايـت 

شـده و بازگشـت های داوطلبانـه مسـتقل در نظـر بگيريم، 

نهادهايـی همچـون  اجبـاری  بازگشـت های  زمينـه  در 

سـازمان بين المللی مهاجـرت )IOM( و آژانـس پناهندگان 

 سـازمان ملـل متحـد )UNHCR( كـه سـالانه تعـداد افـراد 

رد مـرز شـده را اعـلام می كننـد، آماری در خصـوص تعداد 

 ايرانيان رد مرز شـده و بازگشـت داده شـده به ایران اعلام 

نمی كنند.

 1بر اساس پورتال آماری مهاجرت از سال 2013 تا سال 2021 

 ميلادی، در مجموع بالغ بر 14 هزار مهاجر ايرانی بازگشت 

داوطلبانه حمايت شده داشته اند2.

 سهم مهاجران ايرانی از كل بازگشت های داوطلبانه حمايت 

 شده در جهان از 2.8 درصد در سال 2013 به 1.1 درصد در 

سال 2021 كاهش يافته است3.

 

 

جدول 10- بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمايت شده در ايران و جهان، )2013 تا 2021(

)IOM, 2021( ؛)Migration Data Portal, 2022(
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سهم مهاجران ايرانی از كل بازگشت های 
داوطلبانه و ادغام های مجدد حمايت شده در جهان

بازگشت داوطلبانه و ادغام مجددسال
 حمايت شده در جهان 

بازگشت داوطلبانه  و ادغام مجدد
 حمايت شده مهاجران ايرانی 

1. China Ministry of Education, 2020
2.  Migration Data Portal, 2022

3.  Migration Data Portal, 2022; IOM, 2021

وضعیـت بازگشـت مهاجـران ايرانـی بـه قـرار زيـر خواهد 

: د بو
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وضعیت بازگشت داوطلبانه مستقل به ايران

 هيـچ آمـار متقـن و جامعـی دربـاره مجمـوع افـرادی كـه

بازگشـت داوطلبانـه مسـتقل به ايران داشـته اند در دسـترس 

 نيست و در اين خصوص تنها می توان به آمار متخصصان ايرانی 

 بازگشتی از طريق »طرح همكاری با متخصصان و دانشمندان 

ايرانـی غيـر مقيـم« اسـتناد كـرد. بـر اسـاس آخریـن آمـار 

موجـود، از ابتـدای آغـاز اين طـرح در اسـفند ماه سـال 1393 

تـا پايـان مـرداد مـاه سـال 1401، در مجمـوع هشـت هـزار و 

58 نفـر از ايرانيـان متخصـص خـارج از كشـور درخواسـت 

ميـان  از  كـه  داشـته اند  را  طـرح  تسـهيلات  از  اسـتفاده 

قـرار  تاييـد  مـورد  درخواسـت   742 و  هـزار  سـه  آن هـا 

اسـت  شـده  رد  درخواسـت   677 و  هـزار  دو  و   گرفتـه 

 و مابقی درخواسـت های انصرافی بدون وضعيت هسـتند. 

بـا اسـتناد بـه نتایـج اجـرای ایـن طـرح، در مجمـوع دو 

هـزار و 487 نفـراز متخصصـان و فارغ التحصیـلان ايرانـی 

تـا پايـان تيـر مـاه 1401 به ایـران بازگشـته اند1.

 

جدول 11- فراوانی بازگشت متخصصان و فارغ التحصيلان ايرانی خارج از كشور، )1393 تا 1401(

* سال بازگشت 31 نفر از متخصصان ايرانی نامشخص است كه به مجموع متخصصان ايرانی بازگشتی اضافه شده است.

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(
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1.  معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401
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بر اسـاس آخریـن آمار طـرح همكاری بـا متخصصان و 

 دانشـمندان ايرانی غير مقيم تا پایان ارديبهشـت  1401، در 

 مجموع 151 نفر از متخصصان ایرانی، معادل 6 درصد از ده 

دانشـگاه برتـر جهـان بـه ایـران بازگشـته اند. 26 درصد از 

 پنجاه  دانشـگاه برتر جهان، 47 درصد از صد دانشـگاه برتر 

 جهان، 70 درصد از دويست دانشگاه برتر جهان و 85 درصد 

از سی صد دانشگاه برتر جهان بازگشته اند.

از طـرح  ايـن  از  اسـتفاده كنندگان  درصـد  زيـر  شـكل   در 

  دانشـگاه های مختلـف و نـرخ رشـد آن در سـال 1401 نسـبت 

به سال 1400 نشان داده شده است.

شکل 3- فراوانی متخصصان ايرانی بازگشتی بر اساس رتبه دانشگاه محل تحصيل، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

از زمـان آغـاز طـرح بازگشـت در ابتـدای اسـفند 1393 

تـا پايـان تيـر 1401، حـدود دو هـزار و پانصـد متخصـص 

ايرانـی از 46 كشـور مختلـف جهان بـه ايران بازگشـته اند. 

مهم تريـن كشـورهای مبـدأ متخصصـان ايرانی بازگشـتی 

١٥١ نفر ( ٦ درصد ) از ١٠ دانشگاه برتر

٢٦ درصد از ٥٠ دانشگاه برتر

٤٧ درصد از ١٠٠ دانشگاه برتر

٧٠ درصد از ٢٠٠ دانشگاه برتر

٨٥ درصد از ٣٠٠ دانشگاه برتر

 ٠٫٢٪

 ١٫٤٪

 ١٫٧٪

 ٢٫٩٪

 ٢٫٥٪

بـه ترتيـب عبارت انـد از: ايـالات متحـده آمريـكا، كانـادا، 

 مالـزی، بريتانيـا، اسـتراليا، آلمـان، ايتاليـا، هلنـد، چيـن و 

فرانسه.
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ميل به بازگشت در جهان

 تحليل يافته های گالوپ از مصاحبه با حدود 64 هزار مهاجر 

نسـل اول بـالای 15 سـال در حـدود 160 كشـور جهـان طـی 

اغلـب  كـه  اسـت  آن  از  حاكـی   ،2018 تـا   2010 سـال های 

مهاجـران جهـان )حـدود 77 درصـد( تمايل دارنـد در جايی 

تحليـل يافته هـای گالـوپ حاكـی از آن اسـت كه تلاش 

 دولتمـردان برخی از كشـورها از جمله ايران برای طراحی و 

بسـيار  بازگردانـدن مهاجـران،  پياده سـازی سياسـت های 

كـه هسـتند بمانند. در حالی كـه تعداد كمـی از آن ها تمايل 

دارنـد بـه كشـور ثانويه ای مهاجـرت كنند )حـدود 16 درصد( 

و تعـداد خيلـی كمی هـم تمايل دارنـد به كشـور مبدأ خود 

بـاز گردنـد )حـدود 7 درصد(.

جدول 12- مقايسه تمايل به ماندن، رفتن و بازگشت در ميان مهاجران در مناطق مختلف جهان در سال 2018

)Gallup, 2020(

جنوب صحرای آفريقا

اتحاديه اروپا

آمريكای لاتين و كارائيب

خاورميانه و شمال آفريقا

ساير مناطق اروپا

كشورهای مشترک المنافع

آمريكای شمالی

ساير مناطق آسيا

استراليا و نيوزلند

ميانگين جهان

٦٤٪

٦٩٪

٧١٪

٧٤٪

٧٨٪

٨١٪

٨٥٪

٨٦٪

٨٨٪

٧٧٪

٢٨٪

٢٢٪

١٧٪

١٩٪

١٦٪

١٤٪

١١٪

١٣٪

٩٪

١٦٪

٨٪

٩٪

١٣٪

٧٪

٧٪

٦٪

٤٪

٢٪

٤٪

٧٪

تمايل به مهاجرت مجدد
 از كشور ميزبان

تمايل به ماندن
 در كشور ميزبان

تمايل به بازگشت 
به كشور زادگاه

 دشوار خواهد بود. چرا كه سطح تمايل به بازگشت در ميان 

اين مهاجران كمتر از سطح جهانی است.

1.  Gallup, 2020
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جدول 13- ميزان تمايل به بازگشت بر اساس كشور محل تولد در سال 2018

)Gallup, 2019(

* حداقل با 300 مهاجر نسل اول از هر مليت مصاحبه شده است.

ميل و تصميم به بازگشت در ميان ايرانیان

بـر اسـاس نتايـج پيمايش هـای رصدخانـه مهاجـرت 

ايـران شـاخص تصميـم بـه بازگشـت در سـال 1396 در 

مقایسـه بـا سـال 1393 تقریبـاً دو برابر شـده و این رشـد 

اجـرای  و  پیاده سـازی  اسـت.  بـوده  عامـل  دو  از  ناشـی 

طـرح بازگشـت دانشـمندان و متخصصـان ایرانـی غیـر 

مقیـم بـه عنوان اولیـن طرح کشـور در این راسـتا و تغییر 

فضـای سیاسـی داخل کشـور به علـت امضـای توافق نامه 

هسـته ای و رفـع تحریم هـا مهم تریـن دلایـل بـرای ایـن 

رشـد بوده انـد. بـا ایـن وجـود، در سـال 1401 مجـددا نرخ 

تصميـم بـه بازگشـت كاهش يافتـه و به سـطح 14 درصد 

است. رسـيده 

 يافته هـای گالوپ حاكی از آن اسـت كه به طور ميانگين 

 حدود 7 درصد از مهاجران جهان تمايل دارند به كشور مبدأ 

 خـود باز گردند1. بنابراين نرخ تصميم به بازگشـت در ميان 

مهاجـران ايرانـی در هيـچ يـک از سـال های مورد بررسـی 

كمتـر از ميانگيـن جهانـی نبوده اسـت.

 

عربستان سعودی

استراليا

تركيه

مالی

ايالات متحده آمريكا

فرانسه

٣٠٪

٢١٪

٢٠٪

١٦٪

١٥٪

١٥٪

تمايل به بازگشتاتباع کشورهاتمايل به بازگشتاتباع کشورها

مهاجرانی كه بيشترين تمايل به بازگشت را دارندمهاجرانی كه كمترين تمايل به بازگشت را دارند

قزاقستان

عراق

بوسنی و هرزگوين

ايران

ازبكستان

اوكراين

لهستان

فيليپين

اندونزی

كنگو

چين

پاكستان

فلسطين

گرجستان

صربستان

يونان

١٪

١٪

١٪

١٪

٢٪

٢٪

٢٪

٢٪

٢٪

٣٪

٣٪

٣٪

٣٪

٣٪

٣٪

٣٪

1.  Gallup, 2020
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نمودار 6- تصميم به بازگشت در ميان مهاجران ایرانی خارج از کشور

نمودار 7- ميل به بازگشت در ميان مهاجران بالقوه ایرانی

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1397؛ 1399؛ 1401(

)آل ياسين و همكاران، 1393(؛ )صلواتی، 1396(؛ )رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

 بر اساس نتايج پيمايش، شاخص ميل به بازگشت در ميان 

 مهاجران ايرانی بالقوه در سـال 1399 در مقایسه با سال 1397 

كاهش محسوسـی داشـته اسـت و به سـطح شـش درصد 

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪

١٣
٩٣

١٣
٩٦

١٤
٠١

١٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

٢١ ٤٧ ٣٢

٤٢ ١٠٤٨

٦٢٢٤١٤

بازگشت قطعی تصمیم نا مشخص عدم بازگشت قطعی

رسـيده امـا در سـال 1401 مجـددا افزايش يافته و به سـطح 

10 درصد رسـيده اسـت.

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪

١٣
٩٧

١٣
٩٩

١٤
٠١

١٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

١٦ ٤٦ ٣٨

٦ ٣٦٥٨

٥١٣٩١٠

بازگشت قطعی تصمیم نا مشخص عدم بازگشت قطعی
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 سطح تصميم به بازگشت در ميان مهاجران ايرانی خارج از

 كشـور نسـبت به كسـانی كه هنوز مهاجرت نكرده انـد، بالاتر 

اسـت. ايـن تفـاوت می تواند ناشـی از تفـاوت تصور افـراد از 

مهاجـرت با واقعيت مهاجرت باشـد. به عبـارت ديگر، ممكن 

است برخی افراد پيش از مهاجرت تصوراتی از زندگی در خارج 

 از كشـور داشـته باشـند كه با واقعيـت كمی مغايرت داشـته 

باشـد، اما پـس از تجربه ی مهاجـرت و ورود به كشـور ثانويه 

درک كننـد كـه زندگـی در خـارج از كشـور نيـز، در كنـار مزايا، 

معايبـی دارد كـه می توانـد آنـان را ترغيـب به بازگشـت كند.

 مهاجرت اقتصادی اعم از سرمایه انسانی و سرمایه مالی  	

)ثروت( به شدت تحت تاثیر شکاف های موجود در مبدا و 

قطب های پذیرنده و چشم انداز افراد از وضعیت آتی آن ها 

است.

 یکی از روش های مهم جذب مهاجران اقتصادی برنامه های  	

 مناسب تابعیت و اقامتی است که توسط کشورهای دارای 

 شرایط زمینه ای مساعد ارائه می شود. برنامه های شهروندی 

 یا اقامت در ازای انواع سرمایه  گذاری هم اکنون در صد کشور 

جهان رواج دارد و سی کشور موفقیت های خوبی را در این 

زمینه کسب کرده اند.

انسانی  	 نیروی  مهم ترین روش های جذب  از  دیگر  یکی 

برای  مناسب  برنامه های  و  شرایط  ایجاد  بالا  کیفیت  با 

کارآفرینان، سرمایه گذاران فعال و استارتاپ ها است. بیش 

از 25 کشور هم اکنون برنامه ویزای استارتاپ خود را فعال 

کرده اند. ایرانیان در سه سال اخیر )2019 تا نیمه اول 2022(  

از دو کشور کانادا و بريتانيا بیش از دو هزار ویزای استارتاپ، 

کارآفرینی، سرمایه گذاری یا خود اشتغالی دریافت کرده اند.

به طور کلی برای ایرانیان در 12 سال اخیر سالانه به طور  	

 متوسط در حدود 12 هزار ویزا یا اجازه اقامت موقت و دائم 

 کاری در  مقاصد آمریکا، کانادا، استرالیا، بريتانيا و اتحادیه 

اروپا صادر شده است.

 بررسی فراز و فرود وضعیت سکونت افراد در سن كار در 	

 داخل  يا خارج از كشور با استفاده از داده های طرح  آمارگيری

 مهاجرت های اقتصادی و جابـه جايی نيـروی
كـار  در ایـران و جهان

 نیروی کار نشان می دهد که تغییرات تعداد آن ها  در خارج

شیوع  همچنین  و  سیاسی  تحولات  تاثیر  تحت  کشور  از 

تحصیلات  با  افراد  مهاجرت  است.  بوده  کرونا   ویروس 

  دانشگاهی و افراد دیپلم و زیر دیپلم با تغییر شرایط جهانی

و  در جهان  پناهجوپذیری  پنجره ی  ایجاد  مانند  داخلی   و 

 اثرات اجتماعی-اقتصادی تصویب یا خروج از برجام رابطه

داشته است. 

 بحران های اقتصادی اجتماعی به شدت بر تحرک سرمایه  	

 انسانی و سرمایه مالی موثر است و اثر خود را در فاصله 

کوتاهی بر جریان سرمایه انسانی و مالی اعمال می کند.

 کشورها ممکن است در کوتاه مدت بتوانند با سیاست های  	

کنترل سرمایه هم در بعد مالی و هم در بعد انسانی این 

جریان ها را تضعیف یا کنترل نمایند ولی کما بیش اثر آن را 

در شاخص های مختلف اقتصادی خود خواهند دید.

 به عنوان نمونه می توان از اثر تحریم ها بر اقتصاد ایران  	

سیاسی  بحران  اثر  و  ترکیه  به  سرمایه  جریان  ایجاد  در 

اقتصادی در روسیه در اثر جنگ اوکراین اشاره کرد که باعث 

 افزایش 97 درصدی خرید دارایی توسط اتباع روس در دبی، 

سه برابر شدن خرید خانه توسط آن ها در ترکیه نسبت به 

دوره مشابه سال قبل و سرمایه گذاری 273 میلیون لیری از 

طریق تاسیس شرکت در این کشور اشاره کرد که سه برابر 

کل سرمایه گذاری آن ها در سال 2021 بوده است.

قطب های جاذبِ با ثبات، بیش ترین بهره برداری را از این  	

 فرصت ها در جهت تقویت سرمایه انسانی مورد نیاز خود برده 

و با شکافی که با کشورهای از دست دهنده ایجاد می کنند 

در میان مدت و بلند مدت جبران شکاف را برای کشورهای 

تحت تاثیر مهاجرت افزایش می دهند. 

 این شکاف  می تواند در اثر تشخیص و قرارگرفتن در روندهای  	

توسعه ای جهانی میان این کشورها بیشتر شود. 

کشورهای متاثر )از دست دهنده( در صورت درک صحیح  	

از  استفاده  با  آن  پیشران های  و تشخیص  موقعیت خود 

توسعه  جدید  پارادایم های  به  ورود  احتمالیِ  فرصت های 

رفع  برای  باید  خود  مزیت های خاص  بر  تکیه  یا  نوآورانه 

شکاف ها و بازگرداندن جریان سرمایه مالی و انسانی تلاش 

فعالانه کنند.
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وجوه ارسالی مهاجراناثر اقتصادی مهاجران در کشورهای مقصد 
 مهاجرت سرمایه انسانی با کیفیت بالا و نيروی كار ماهر  	

 می تواند اثرات چشمگیری بر اقتصاد و جامعه در کشور های

شروع  نظير  اهدافی  با  اگر  ويژه  به  باشد.  داشته  مقصد 

كسب و كار جديد در كشور مقصد همراه باشد.

از  	 بیش  ارزش  با  آمریکایی  استارتاپ   582 مجموع  از 

یک میلیارد دلار )یونیکورن(، 319 مورد آن توسط مهاجران 

راه اندازی شده است.

64 درصد بنیان گذاران و هم بنیان گذاران یونیکورن های  	

آمریکایی را مهاجران و یا فرزندان آن ها تشکیل می دهند.

آمریکا  	 در  مهاجران  که  یونیکورنی   319 ارزش  مجموع 

 راه اندازی کرده اند 1.2 تریلیون دلار است که این رقم بیش از 

ارزش تمام شرکت های بورسی بسياری از کشورها، از جمله 

مکزیک  و  روسیه  ایرلند،  پرتغال،  پرو،  کلمبیا،  آرژانتین، 

است.

یونیکورن های 	 تعداد  نظر  از  ملیت  دهمین   ایرانیان، 

تاسيس شده در آمریکا هستند.

همچنین 44 درصد شرکت های لیست فورچون پانصد  	

راه اندازی  فرزندانشان  یا  و  مهاجران  توسط  شرکت(   219(

شده است.

لیست 	 شرکت های  درآمد  مجموع   ،2021 مالی  سال   در 

فورچون پانصد که توسط مهاجران راه اندازی شده اند، تقریباً 

برابر 7.2 تریلیون دلار بوده است که این رقم بیشتر از تولید 

ناخالص داخلی )GDP( بسیاری از کشورهای پیشرفته مانند 

ژاپن، آلمان و بريتانيا است. در واقع کشوری که تولید ناخالص 

 داخلی آن برابر با درآمد این شرکت ها باشد، سومین اقتصاد 

بزرگ دنیا خواهد بود.

 این 219 شرکت به طور میانگین 67 هزار و 580 شغل  	

از میانگین  ايجاد كرده اند که این عدد 21.4 درصد بیشتر 

سایر شرکت های لیست فورچون پانصد است.

را در سراسر  	 این 219 شرکت مجموعا 14.8 میلیون نفر 

جمعیت  از  بیشتر  جمعیتی  که  کرده اند  استخدام  جهان 

پنجمین ایالت بزرگ آمریکا است.

یکـی دیگـر از روش هـای اثرگـذاری مهاجـران بـر اقتصاد  	

کشـورهای مبـدا و مقصـد از طریـق وجـوه ارسـالی آن هـا 

اسـت. وجـوه ارسـالی مهاجـران بـه ویژه بـرای کشـورهای 

مهاجرفرسـت در حـال توسـعه از اهمیـت بالایـی برخـوردار 

. ست ا

ارسـالی  	 اقتصـادی سـال 2020،  وجـوه  در پـی بحـران 

مهاجـران خیلی سـریع به سـطوح قبلی بازگشـتند و مجددا 

در سـال های 2021 و 2022 رو بـه افزایش گذاشـتند، در سـال 

2021 رشـد ارسـال وجوه جهشـی بود ولی برای سـال 2022 و 

2023 رشـد کمتـری پیش بینـی می شـود.

انتظـار مـی رود بـه طور متوسـط طـی سـال های 2021 تا  	

2023، نـرخ رشـد وجـوه ارسـالی مهاجـران به کشـورهای با 

درآمـد کـم و متوسـط به حـدود 6 درصد برسـد.

هنـد، مکزیـک، چیـن، فیلیپیـن و مصـر، پنـچ کشـوری  	

هسـتند که بیش ترین میزان وجوه ارسـالی را در سـال 2022 

از مهاجرانشـان دریافـت کردند.

ارسـالی مهاجـران بـه درآمـد ناخالـص  	 نسـبت وجـوه 

داخلـی لبنانی هـا بیـش از 37.8 درصـد و بـرای کشـورهای 

تنـگا در حدود 50 درصد برای سـاموآ از جزایـر اقیانوس آرام، 

و تاجیکسـتان و قرقیزسـتان بالاتـر 30 درصـد اسـت.

در طی سـال 2021، وجوه ارسـالی مهاجران به کشـورهای  	

منطقـه شـمال آفریقـا و خاورمیانـه بـا 10.5 درصـد رشـد 

نسـبت به سـال قبـل، در مجمـوع 62 میلیـارد دلار رسـید.

انتظـار مـی رود در پـی بحـران کرونـا، رکـود اقتصـادی، و  	

مناقشـات روسـیه و اوکراین، وجوه ارسـالی مهاجران در سال 

2023 بـا کاهش رشـد مواجه باشـد.

بانـک جهانی کـه آمـار بین المللـی جریان هـای ورودی و  	

خروجـی وجـوه ارسـالی مهاجـران منتشـر می کنـد در نیمه 

دوم 2022 داده هـای تاریخـی ایـران را از پایـگاه داده ایـن 

سـازمان حـذف نمـوده اسـت،در حالیکه تـا نیمه اول سـال 

2022 در چنـد سـال متوالـی عـدد 1.3 میلیـارد دلار را بـرای 

ايـران نشـان مـی داد. از ایـن رو، در حـال حاضر هیـچ داده 

قابـل اتکایـی در ایـن خصوص در دسـترس نیسـت.
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 بـا وجـود اینکه طبـق ”مقـررات معامـلات و تحریم های  	

ایـران“ وضـع شـده توسـط مراجـع قانونـی ایـالات متحده 

آمریـکا )اعـم از رئیس جمهور و کنگـره(، و هم چنین مقررات 

برخـی از دیگـر کشـورها، وجـوه ارسـالی مهاجـران بـه طور 

مسـتقیم متاثر از تحریم هـا نبوده و محدودیـت مقداری بر 

آن ها اعمال نمی شـود. اما، بسـته به شـیوه ارسـال، ارسـال 

کننـده و منبـع کسـب وجـوه ارسـالی، محدودیت هایـی بر 

تراکنش هـای مهاجران قابل اعمال هسـتند و یـا اجازه قبلی 

بـرای انجـام آن هـا لازم اسـت. در اغلـب موارد، ارسـال وجه 

بـه صورت مسـتقیم امکان پذیـر نبوده و نیازمند موسسـات 

مالی کشـورهای واسـط است.

آن چـه بیشـتر تراکنش هـای مهاجـران ایرانی و یـا اتباع  	

خارجـی داخـل ایـران را تحـت تاثیـر قـرار داده و محـدود 

بـر  شـده  اعمـال  تحریم هـای  و  محدودیت هـا  می کنـد، 

سیسـتم بانکـی کشـور اسـت. در نتیجـه در عمـل، بـا عدم 

دسترسـی بـه سیسـتم بین المللـی انتقـال پـول و عـدم 

فعالیـت موسسـات مالـی خارجـی در ایـران، تراکنش هـای 

مهاجـران محـدود شـده و بـه حداقـل می رسـند.

بـا فـرض ادامـه تحریم هـا علیـه سیسـتم بانکی کشـور،  	

ایجـاد کانال های نقـل و انتقـال وجوه مهاجران کشـورهای 

همسـایه بـا ارز دو کشـور، بسترسـازی برای شـروع فعالیت 

موسسـه های مالـی تخصصی برای ارسـال وجـوه مهاجران، 

و تدویـن و بروزرسـانی قوانیـن و نظـارت بـر فعالیت هـای 

حوالـه ای صرافی هـای دیجیتـال، زمینـه را بـرای افزایـش 

شـفافیت و تخمیـن بهتـر منابع ارسـالی از ایران و بـه ایران 

بـه فراهـم می کنند.

 در دو سال اخیر و به واسطه بحران کرونا رشد کسب وكارهای 	

دیجیتال و نفوذ ابعاد الکترونیکی در کسب و کارها افزایش 

زیادی پیدا کرده است.

ابعاد 	 رشد  دور  چندان  نه  آینده  در  که  می رود   انتظار 

محاسبات  سایبری،  امنیت  مانند  کار  و  کسب  دیجیتالی 

ابری، فناوری های بلاکچینی، ربات ها، چاپ های سه و چهار 

امر  بعدی و غيره در کسب و کارها پررنگ تر شده و همین 

بر جـابه جایی   کلان رونـدهای جهانی موثـر 
سرمايه انسانی

بیانگر نیاز روز افزون به افراد متخصص است.

 شرکت های دارای صنعت پیشرفته تر و یا شرکت هایی که  	

در تلاش برای ایجاد رشد فناوری هستند، شرایط تسهیل  

شده تری برای متخصصان علوم و فناوری به منظور جذب 

این افراد از سرتاسر دنیا ایجاد کرده یا می کنند.

 انتظار می رود تا سال 2025 سهم انسان و ماشین در محیط  	

کاری برابر شود.

 رشد فناوری و تحولات ایجاد شده در کسب و کارها باعث  	

شده است که شرکت ها تخمین بزنند که 40 درصد از نیروی 

به  نیاز  کمتر  یا حتی  ماه  ازای هر شش  به  آن ها  انسانی 

یادگیری مهارت های جدیدی دارند.

بحران های کاری مانند بحران کرونا، بیش از همه افراد  	

 ضعیف تر کاری )دهک های پايين درآمدی، بانوان، افراد فاقد 

تحصیلات دانشگاهی و مهاجران و اقلیت های اجتماعی( 

قرار  جایگزینی  و  دادن شغل  از دست  معرض خطر  در  را 

می دهد.

برای 	 متفاوتی  کاری  رویکرد  دورکاری،  تسهیل  با   کرونا 

سبب  که  است  کرده  ایجاد  انسانی  نیروی  و  شرکت ها 

بازنگری در ساختار کسب و کارها شده است.

 افزایش نیاز به نیروی متخصص کاری و تسهیل روندهای  	

آینده  در  مجازی  مهاجرت  شدن  پررنگ تر  سبب  دورکاری 

نزدیک خواهد شد. البته هم اکنون با وجود جذابیت ها و 

بهره وری بیشتر کار منعطف، حتی در کشورهای پیشرفته 

نیز فقط بین 20 تا 25 درصد مشاغل قابلیت دورکاری دارند.

بزرگی  	 خطر  آینده  در  کاری  انعطاف  و  دورکاری  تسهیل 

برای مشاغلی با نیاز به حضور فیزیکی افراد، خواهد بود. 

کار  قابلیت  به  کمتر  دسترسی  دلیل  به  افراد  این  که  چرا 

منعطف به تغییر شغل تمایل پیدا خواهند کرد.

طی چند دهه ی آینده جمعیت دنیا دچار تغییرات پررنگی  	

 در جمعیت در سن کار و جمعیت بازنشسته خواهد بود؛ 

کار  سن  در  جمعیت  اقتصادی  پیشرفته  کشورهای  در 

در  جمعیت  این  توسعه  حال  در  کشورهای  در  و  کاهش 

حال افزایش است.

 پیری جمعیت سبب ایجاد شکاف در نیروی کاری کشورها  	

خواهد شد. این شکاف از طرفی ناشی از رشد فناوری و عدم 
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آیـنده ی خاورمیـانه و مهاجرت سرمایه های 
انسانی

تطابق مهارت های موجود با فناوری های جدید و از طرف 

دیگر ناشی از کاهش جمعیت در سن کار است.

در سال های اخیر و پیش رو و با تغییر قدرت اقتصادی  	

سرمایه گذاری  و  مهاجرتی  روندهای  تغییر  شاهد  دنیا،  در 

خواهیم بود.

 بسیاری از کسب و کارها در حال انتقال پایگاه های تولیدی  	

 خود به جایی خارج از چین هستند. شرکت های چند ملیتی 

 زیادی در حال اضافه کردن کشورهای جنوب آسیا مانند هند، 

عملیاتی  فرایندهای  به  مالزی  و  تایلند  ویتنام،  بنگلادش، 

خود هستند.  

راسـتای  	 در  آسیـا  شـرقـی  جنـوب  و  جنـوب  منـطـقه 

در  فناوری  توسعه  زمینه  در  شده  انجام  سرمایه گذاری های 

و  تبدیل شده  فناوری  تولید  قطب  به  دور  چندان  نه  آینده 

نیازمند نیروی انسانی ماهر خواهد بود که همین امر می تواند 

جریان های مهاجرتی نیروی کاری را دستخوش تغییر کند.

 خطرات زیست محیطی و نیاز به تغییر سریع در این زمینه 	

  یکی از محرک های اصلی تغییر رویه های کاری، فناوری های 

تولیدی و محصولات تولیدی خواهد بود و در آینده نزدیک 

از روندهای اصلی در استراتژی های کسب و کار به  به یکی 

منظور ایجاد بازار بهتر برای مشتری و البته به منظور جذب 

نیروی متخصص است. 

کشورهای منطقه ی خاورمیانه به دلیل قرابت جغرافیایی  	

کننده  جذب  اصلی  قطب های  از  یکی  فرهنگی  شاید  و 

نیروی انسانی کشور خواهد بود.

در سال های اخیر و به واسطه پیشرفت های کشور امارات  	

 متحده عربی، بسیاری از کشورهای منطقه دست به تغییرات 

زده اند  اجتماعی خود  و  اقتصادی  مهمی در سیاست های 

که سبب رشد فناوری و افزایش کیفیت عمومی زندگی در 

این مناطق شده است. 

درآمد بالای نفتی و ثروت اولیه این کشورها از طرفی و  	

مسائل زیست محیطی و نیاز به ایجاد محیط  قابل زیست 

دست  کشورها  این  که  است  شده  سبب  دیگر  طرف   از 

احداث  مانند  شهری  توسعه  سنگین  پروژه های  ایجاد  به 

شهرهای هوشمند بزنند.

بعدی  	 نسل  فناوری های  خلیج فارس  حوزه   دولت های 

هوش  مانند  می کنند ،  تغذیه  هوشمند  شهرهای  از  که   را 

مصنوعی، بلاک چین و اینترنت اشیا، در قلب چشم اندازهای 

استراتژیک ملی خود قرار داده اند.

افزایـش سرمـایه گـذاری خارجـی، خریـد کسب وکارهای  	

نـوظهور تـوسط شرکـت های بـزرگ دنیـا و سیـاست های 

تسهیل گری کسب و کار در میـان کشورهـای حوزه ی خلیـج 

فارس بیانگر اهمیت بالای توسعه فضای استارتاپی در این 

مناطق است. 

کشورهای حاشیه ی خلیج فارس که در گذشته به عنوان  	

 مقصد نیروی کار کم مهارت و نیمه ماهر شناخته می شدند

 با  نقش آفرینی به موقع در روندهای جهانی فناوری و نوآوری 

و ایجاد چشم انداز پیشتازی و رهبری آینده، راهبردهای 

اهمیت  کشورها  این  نموده اند.  اتخاذ  را  جدیدی  توسعه 

ارتباطات و تبادلات انسانی و فنی را درک کرده اند و به مرکز 

این  به  و  شده اند؛  تبدیل  انسانی  و  فنی  تبادلات  توسعه 

ترتیب فعالیت ها و ابتکارات خود را به صورت گسترده در 

رسانه های جهانی ارائه داده و برندسازی کشوری می کنند 

متخصصان،  برای  خود  از  جذابی  تصویر  طریق  این  از  و 

کارآفرینان و شرکت های استارتاپی ایجاد کرده اند.

 در کنار ایجاد چشم انداز و اکوسیستم جذاب، این کشورها  	

با  ایجاد تغییر در قوانین و مقررات متناسب  با پویایی و 

برای  اقامتی  متنوع  مشوق های  خود،  توسعه ای  نیازهای 

تامین نیروی انسانی جهانی و منطقه ای ایجاد کرده اند و  

سرمایه های انسانی را در سطوح مختلف مهارتی با استفاده 

از ابتکارات و برنامه های پیشروی مهاجرتی جذب می کنند. 

بلند مدت  اقامت  ویزای  سبز،  ویزای  طلایی،  ویزای  ارائه 

امارات  کشور  ابتکارات  جمله  از  استعداد  ویزای  فرهنگی، 

برای جذب سرمایه انسانی با کیفیت بالا است.
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 در سـال های اخيـر تركيه به يكی از مقاصـد جذاب برای  	

سـكونت و سـرمايه گذاری ايرانيان تبديل شـده اسـت. به 

طـوری كـه تعـداد ايرانيان وارد شـده به تركيـه و جمعيت 

مهاجـران بـا تابعيـت ايرانـی در تركيـه در طـی سـال های 

سرمایه گذاری ایرانیان در بازار مسکن کشور ترکیه

)نمـودار  اسـت  داشـته  رونـدی صعـودی   2019 تـا   2016

8(. همچنيـن از سـال 2018 تعـداد خانه هـای خريـداری 

شـده و شـركت های ثبـت شـده توسـط ايرانيـان افزايش 

چشـم گيری يافتـه اسـت. 

جدول 14- تغييرات رتبه ايرانيان در میان اتباع خارجی خريدار خانه در تركيه )2015 تا 2022(

)TURKSTAT, 2021(
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٨,٢٠٥

٣,٦٥٢

٢,٧١٨

٢,٢٩٧

٢,١٩٩

٢,٠٨٤

١,٨٦٦

١,٣٦٢

١,٢٥٠

١,٢٣٧

٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨

عراق

ايران

عربستان سعودی

روسيه

كويت

افغانستان

آلمان

اردن

آذربايجان

بريتانيا

عراق

ايران

روسيه

عربستان سعودی

افغانستان

كويت

آلمان

اردن

يمن

بريتانيا

ايران

عراق

روسيه

افغانستان

آذربايجان

آلمان

كويت

يمن

قزاقستان

بريتانيا

ايران

عراق

روسيه

افغانستان

آلمان

قزاقستان

كويت

آذربايجان

آمريكا

يمن

٧,٥٩٦

٥,٤٢٣

٢,٨٩٣

٢,٢٠٨

٢,١٩١

١,٩٠٣

١,٧٢٣

١,٥٩٦

١,٥٦٤

١,٣٥٣

٧,١٨٩ 

٦,٦٧٤ 

٣,٠٧٨ 

١,٩٢٩ 

١,٢٧٩ 

١,٢٦٥ 

١,٢٣١ 

١,١٨١ 

١,١٧١ 

١,١٢٦ 

١٠,٠٥٦

٨,٦٦١

٥,٣٧٩

٢,٧٦٢

٢,٣٥٨

٢,٠٩٠

١,٧٩١

١,٥١٧

١,٤١٦

١,٣٣٢

٩,٣١١

٦,٥٤٠

٥,٢٥٥

٢,٠٥٨

٢,٠٤٥

١,٧٧٥

١,٤٨٧

١,٣١٨

١,٠٤٥

١,٠٣٢

شش ماهه اول ٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١٢٠٢٢

روسيه

ايران

عراق

آلمان

قزاقستان

اوكراين

افغانستان

كويت

يمن

آمريكا
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)TURKSTAT, 2021(

 تغییـرات رتبـه ی ايرانيـان در خريـد خانـه در تركيـه در  	

 جـدول 14 مشـخص شـده اسـت. بـا توجـه بـه آمارهـای 

اين جدول در سـال های اخير ايرانيان در ميان ده كشـور اول 

 در خريـد خانه در تركيه بوده اند. ايرانيان در سـال 2015، 2016 

و 2017 در رتبـه ی  هشـتم خريـد خانه در تركيه قرار داشـتند 

و سـپس در سـال های 2020 و 2021 در رتبـه نخسـت قـرار  

 گرفته انـد. در سـال 2022 روسـيه و ايران بـه ترتيب رتبه های 

اول و دوم خريـد خانـه در تركيـه را بـه خـود اختصـاص 

داده انـد. 

ايرانيـان در سـال های 2020 و 2021 ميـلادی در مجمـوع  	

17 هـزار و 245 خانـه در تركيـه خريـداری كرده انـد و سـهم 

جدول 15- وضعيت سرمايه گذاری در بخش خريد خانه و ثبت شركت در تركيه )2020 و 2021(

آن هـا از کل خانه های خریداری شـده توسـط اتبـاع خارجی 

در ترکیـه در اين دو سـال به ترتيـب 17.4 و 16.9 درصد بوده 

است. 

 در سـال  2021 میلادی، 936 شركت با شراكت اتباع ايرانی  	

در تركيـه ثبـت شـده اسـت كـه نسـبت بـه سـال قبـل 29 

 درصـد افزايـش داشـته اسـت. بـه طـور كلـی در سـال های

  2020 و 2021 ميـلادی در مجمـوع يک هزار  و 661  شـركت با

مشـاركت اتباع ايرانی در تركيه تاسـيس و در کل 22 ميليون 

و 190 هزار و 63 دلار برای ثبت شـركت هزينه شـده اسـت.

بخش

تعداد خريد مسكن خريداری شده توسط اتباع ايرانیخريد مسكن

تعداد شركت های ثبت شده در تركيه با مشاركت اتباع ايرانی

مجموع سرمايه گذاری اتباع ايرانی برای ثبت

 شركت در تركيه با مشاركت اتباع خارجی (دلار)

١٧,٢٤٥

١,٦٦١

نحوه سرمايه گذاری در تركيه (٢٠٢٠ و ٢٠٢١)
 

تعداد/ ميزان (دلار)

ثبت شركت
٢٢,١٩٠,٠٦٣
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)TURKSTAT,2021( 

)TURKSTAT,2021( 

)TURKSTAT,2021( 

)اتحادیه  اتاق های بازرگانی و بورس کالای ترکیه، 2022(

نمودار 8- مهاجرت و سرمايه گذاری ايرانيان در تركيه
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انسانی در بخش بهداشت و  	 نيروی  به کمبود  با توجه 

مهاجرت  توسعه،  در حال  از کشورهای  بسیاری  در  درمان 

رفاهی  خسارات  به  منجر  انسانی  نيروی  از  بخش  اين 

زیادی برای این کشورها می شود. بر اساس گزارش سازمان 

بهداشت جهانی )2020(، بیش از 40 درصد کشورهای عضو 

سازمان بهداشت جهانی کمتر از ده پزشک و بیش از 55 

درصد آن ها کمتر از چهل پرستار و ماما در هر ده هزار نفر 

جمعیت دارند.

سلامت،  	 حوزه  در  متخصص  نیروی  انسانی  مهاجرت 

 پدیده ای جهانی است که در سالیان اخیر رشد فزاینده ای 

داشته است. به طوریکه تعداد پزشکان و پرستاران مهاجری 

از  می باشند  فعالیت  به  OECD، مشغول  کشورهای  در  که 

سال 2010 تا 2020 بیش از 60 درصد افزایش یافته است.

میلیون  	  3.2 بهداشت،  سازمان جهانی  گزارش  اساس  بر 

نفر از پرستاران شاغل در 86 کشور دنیا، مهاجر می باشند1. 

سلامت  نظام  در  خارجی  متخصص  نیروی انسانی  سهم 

مجموع  در  و  درصد   17 آمریکا  در  درصد2،   12 بريتانيا 

کشورهای عضو اتحادیه اروپا 11 درصد گزارش شده است3.

از  	 بسیاری  مبدا  مهم ترین  توسعه  درحال  کشورهای 

مهاجرت ها در حوزه سلامت محسوب می شوند. به طوری 

را به  که هند بیشترین نرخ مهاجرت پزشکان و پرستاران 

خود اختصاص داده است. بر اساس شواهد موجود، بین 

20 تا 50 درصد از فارغ التحصیلان رشته پرستاری در هند، 

به دنبال فرصت های شغلی در سایر کشورها می باشند4.

در  	 که  ایران(  در  )آموزش دیده  ایرانی  پزشکان  تعداد 

از  استفاده  با  می کنند،  فعالیت   OECD عضو  کشورهای 

تخمین زده  نفر  هزار  ده  از  بیش  سازمان  این  داده های 

می شود.

طبق سرشماری سال 2018 آمریکا 29 هزار نفر ایرانی در  	

که 24  بوده اند  فعال  آمریکا  درمان  و  بهداشت  کل بخش 

هزار نفر آن ها در مشاغل تخصصی و پنج هزار نفر آن ها در 

مشاغل مراقبتی مشغول به فعالیت بوده اند. در میان آن ها 

هشت هزار نفر پزشک و جراح بوده اند که 26 درصد فعالان 

ایرانی در بخش سلامت آمریکا را تشکیل می دهند.

 

 

 

 

مهاجرت نيروی انسانی در بخش سلامت

از نظر تعداد مهاجران فعال در بخش سلامت  	 ایرانیان 

آمریکا در جایگاه بيست و يكم در میان مهاجران این بخش 

قرار دارند. همچنین از نظر نسبت پزشکان به فعالان بخش 

 سلامت با 26 درصد در جایگاه پنجم پس از پاکستان، هند، 

مصر و تایوان قرار دارند.

 در پیمایشی که  به منظور بررسی میزان تمایل به مهاجرت  	

و عوامل موثر بر فعالیت نیروی انسانی حوزه سلامت،  در 

تابستان 1401  در میان دانشجویان و شاغلان حوزه سلامت در 

 کشور انجام شده است، تفاوت معنا داری میان شاخص های

 اصلی میل و تصمیم به مهاجرت در میان شاغلان و دانشجویان 

وجود نداشته است. 

54 درصد از شرکت کنندگان این پیمایش تمایل زیاد و  	

خیلی زیاد به مهاجرت داشته اند.

 24 درصد از افراد متمایل به مهاجرت تصمیم به مهاجرت  	

داشته، 61 درصد هنوز تصمیمی نگرفته اند و تنها 12 درصد 

آنان تصمیم گرفته اند بمانند.

 9 درصد از افرادی که تصمیم به مهاجرت دارند بدین منظور  	

اقدام عملی انجام داده اند، 29 درصد برنامه ریزی کرده  و 62 

درصد هنوز کاری انجام نداده اند.

در  	 مهاجرت  درصورت  بوده اند  حاضر  افراد  درصد   41

مشاغل غیر تخصصی یا با تخصص پايين تر فعالیت کنند.

درمیان هر دو گروه شاغل و دانشجویان بخش سلامت  	

اثر عوامل اقتصادی در تمایل به مهاجرت در صدر بوده و 

حوزه  مدیریتی  عوامل  و  عوامل شغلی-رفاهی  ان  از  پس 

سلامت قرار دارند. 

 همچنین در میان افرادی که تصمیم به مهاجرت گرفته اند،  	

 عوامل اجتماعی بیش از عوامل فردی در تصمیم به مهاجرت 

آنان موثر بوده است.

کلان  	 شرایط  تاثیر  نیز  سلامت  بخش  مدیران  منظر   از 

از  بیش  حوزه  این  انسانی  سرمایه  مهاجرت  بر  کشور 

تاثیر چالش های بخش سلامت است. 68 درصد مدیران 

پاسخ دهنده بر این عقیده اند که مهاجرت سرمایه انسانی 

کشور  کلان  شرایط  از  متاثر  بیشتر  یا  زیاد  بسیار  سلامت 

است تا چالش های داخلی حوزه سلامت.

1.  WHO,2020 
2.  Dempster H, Smith R.,2020

3.  OECD,2021
4.  Walton-Roberts M., et al, 2017
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مهاجرت های اجباری و پناهجويی در ايران و جهان
جدول 16- وضعيت کلی مهاجرت های اجباری در جهان و ايران در سال 2021

)UNHCR, 2022; Eurostat, 2022(

مهاجرت های اجباری اتباع ايرانی به كشورهای مختلف جهان در سال ٢٠٢١

سهم ایران(درصد)جايگاه ايران اتباع ايرانیجهانشاخص های كليدی

پناهجو فرستی
٤,٦٢٣,٢٥٣ (افراد در وضعيت پناهجويی)

٢١,٣٢٦,٩٠٩

٦٨,٩٤٠

١٤٢,٩٨٩

(رتبه ٢٠  
در ميان ٢٠٠ كشور)

(رتبه ٢٠ 
در ميان ٢٠٠ كشور)

١/٤٩

٠/٦٧
پناهنده فرستی

(افراد در وضعيت پناهندگی)

كشورهای اصلی
ونزوئلا، افغانستان، عراق پناهجوفرست

آمريكا، پرو، تركيه 

-

تركيه، آلمان، بريتانيا
 و ايرلند شمالی 

-

-

-

- كشورهای اصلی 
پناهجو پذير

١,٣٨٨,٠٣٢ثبت پناهجوی جديد 

آمريكا، آلمان، مكزيک 

٢٠,٥٩٣

بريتانيا، آلمان، كانادا

٣٥ درصد افزايش
 نسبت به سال ٢٠٢٠

-

١/٥

-
كشورهای ميزبان
 پناهجويان جديد 

كشورهای مبدا
 پناهجويان جديد 

افغانستان، نيكاراگوئه،
 سوريه

٥٣٧,٣٤٥

-

٥,٩٨٥

-

(رتبه ٢١ 
در ميان ٢٠٠ كشور)

-

١/١ ثبت پناهجوی جديد 

نرخ پذيرش 
پناهجويان جديد 

٣٨٪

آلمان، فرانسه، اسپانيا

٤٥٪

آلمان، يونان، اتريش

٧ درصد بالاتر از 
ميانگين جهانی

-

-

-
كشورهای ميزبان 
پناهجويان جديد 

كشورهای مبدا
سوريه، افغانستان، عراق پناهجويان جديد 

٤٨,٥٤٠

-

٩,٨٠٠

-

(رتبه ١ در ميان 
ساير كشورها)

-

٢٠ ثبت پناهجوی جديد 

نرخ پذيرش
٪٣٨ پناهجويان جديد 

ايران، عراق، اريتره

٨٧٪

-

٤٩ درصد بالاتر از 
ميانگين جهانی

-

-

- كشورهای مبدا 
پناهجويان جديد

اسكان مجدد پناهندگان 
٥٧,٤٣٦در كشورهای ثالث

٥٦,٥٨٥

٥٠١

٨٨٤

(رتبه ١٣ 
در ميان ٦٩ كشور)

(رتبه ٧ 
در ميان ١٣٤ كشور)

٨٧

١/٥٦
اعطای تابعيت
 به پناهندگان

سهم ايران در ميزبانی از پناهندگانجايگاه ايران در ميزبانی از پناهندگان پناهنده پذيری (اتباع خارجی در وضعيت پناهندگی در ايران)

٣/٧٥(رتبه ١٠ در ميان ١٦٣ كشور)٧٩٨,٣٤٣

مهاجرت های پناهجويی اتباع خارجی به ايران در سال ٢٠٢١
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آوارگی  	 باعث  اوایل سال 2022  و   2021 رویدادهای سال 

 میلیون ها نفر در جهان شد و نیازهای موجود برای راه حل های 

قدرت گرفتن کرد.  تشدید  را  جهان  سراسر  در   حمايتی 

 طالبان در افغانستان، چرخه های جدیدی از جابه جایی را در 

داخل کشور افغانستان و فراتر از مرزهای آن به  وجود آورد. 

ترک  به  را مجبور  نفر  میلیون ها  اوکراین  به  روسیه  تهاجم 

و  کرد  همسایه  کشورهای  به  پناه بردن  و  خود  خانه های 

مردم همچنان به فرار از نقاط حساس آوارگی در جمهوری 

وضعیت مهاجرت های پناهجويی در جهان

 دموکراتیک کنگو، اتیوپی، موزامبیک، میانمار، سودان جنوبی، 

سوریه، منطقه ساحل، ونزوئلا و یمن ادامه دادند.

 بر اساس برآوردهای کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل 	

  )UNHCR(، تا پايان سال 2021 بیش از  نود میلیون آواره اجباری 

 در سراسر جهان وجود داشته است. این رقم شامل 21.3 میلیون 

پناهنده تحت حمايت کمیساریا، 4.6 میلیون پناهجو، 51 

میلیون آواره داخلی و 4.4 میلیون ونزوئلایی آواره خارج 

از کشور است.

 در سال 2021 ميلادی، چهار ميليون و 623 هزار و 253  	

نفر در وضعيت پناهجويی در جهان به سر می برند كه در 

سوی  از  خود  پناهندگی  درخواست  پاسخ  دريافت  انتظار 

كشور ميزبان هستند. اتباع كشورهای ونزوئلا، افغانستان 

اختصاص  خود  به  ميان  اين  در  را  سهم  بالاترين  عراق  و 

پرو  آمريكا،  متحده  ايالات  كشورهای  علاوه  به  داده اند. 

بالاترين  پناهجويان،  ميزبان  كشور  عنوان  به  نيز  تركيه  و 

سهم را از كل افراد در وضعيت پناهجويی در جهان به خود 

اختصاص داده اند.

 تعداد درخواست های جدید پناهندگی ثبت شده در سطح  	

نمودار 9- وضعيت مهاجرت های اجباری در جهان در سال 2021

)UNHCR, 2022(

سایر افراد نیازمند حمایت

افراد بی مکان

٠ ١٠,٠٠٠ ٢٠,٠٠٠ ٣٠,٠٠٠ ٤٠,٠٠٠ ٥٠,٠٠٠ ٦٠,٠٠٠

آوارگان داخلی

پناهندگان

هزار نفر

٤,٣٣٨

٤,٢٢٤

٥١,٣٢٣

٢١,٣٢٧

پناهجویان 
٤,٦٢٣

آوارگان ونزوئلایی در سایر كشورها
٤,٤٠٦

و  یافت  افزایش  2021 ميلادی، 25 درصد  در سال  جهانی 

از 1.1 میلیون به 1.4 میلیون در مقایسه با سال قبل رسيد؛ 

سال  در  جديد  درخواست های  از  کمتر  میزان  این  اگرچه 

2018 و 2019 است. با توجه به موقعیت های بی شمار آوارگی 

پناهندگی  درخواست های  کمتر  تعداد  موجود،  و  جدید 

جدید نشان دهنده ی محدودیت های سفر و موانع مرتبط 

با دسترسی به قلمرو ناشی از همه گیری کووید-19، علی رغم 

اقدامات تطبیقی  است که انجام شده است. ايالات متحده 

آمريكا، آلمان و مكزيک سه كشور اصلی ميزبان پناهجويان 

جديد در جهان بوده اند. 
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 تعداد افراد در وضعيت پناهندگی در جهان در سال 2021  	

كشور  است.  نفر   909 و  هزار   326 و  ميليون   21 ميلادی، 

سوريه با حفظ جايگاه سال قبل خود با بيش از 6.8 پناهنده 

به عنوان نخستين كشور دارای  در سطح جهان همچنان 

شناخته  جهان  در  پناهندگی  وضعيت  در  افراد  بيش ترين 

افغانستان )2.7 ميليون( و سودان جنوبی )2.3  می شود. 

ميليون( نيز در جايگاه دوم و سوم قرار دارند. كشور ترکیه 

با حفظ جايگاه سال قبل خود با 3.8 میلیون نفر میزبان 

بعدی،  رتبه  در  است.  جهان  در  پناهنده  تعداد  بیشترین 

 كشورهای كلمبيا )1.8ميليون( و اوگاندا )1.5ميليون( ميزبان 

جهان  در  پناهندگی  وضعيت  در  افراد  تعداد  بيش ترين 

هستند. 

 جنگ تاريخی روسیه علیه اوکراین، مهاجرت توده ای از اين  	

كشور را رقم زد. جریان خروجی روزانه از اوکراین در روزهای 

از  بیش  عبور  به  و  یافت  افزایش  سرعت  به  جنگ  اول 

 2022 مارس   6 در  مرزی  گذرگاه های  از  نفر  هزار  دويست 

رسید. با این حال، این تعداد از آن زمان به تدریج کاهش 

حاضر  حال  در  اوکراین  از  خالص  مهاجرت  و  است  یافته 

صفر یا حتی اندکی منفی است. تعداد بازگشت مهاجران 

 ،2022 اواسط سپتامبر  تا  است.  یافته  افزایش  اوکراین  به 

سراسر  در  اوکراین  از  پناهنده  میلیون  پنج  به  نزدیک 

اتحادیه اروپا و سایر کشورهای OECD ثبت شده بودند که 

از این تعداد حدود چهار میلیون نفر برای حمایت موقت یا 

طرح های حمایت ملی مشابه در اروپا ثبت نام کرده بودند.

 در طی دو دهه گذشته، منطقه خاورمیانه به عنوان یکی  	

از اصلی تریـن مناطـق مبـدا آوارگان و پناهجویان در جهان 

بـوده اسـت. کشـورهایی همچـون سـوریه، افغانسـتان و 

عـراق به عنوان یکـی از کانون هـای اصلی پناهجو فرسـتی 

پناهجوفرسـتی  سـهم  بررسـی  بـا  بوده انـد.  جهـان  در 

كشـورهای منتخـب خاورميانـه از كل پناهجويان در جهان 

از درخواسـت های  نيمـی  می تـوان دريافـت كـه حـدود 

جديـد پناهجويـی در جهـان در سـال های 2015 و 2016 از 

مبـدا كشـورهای منتخـب خاورميانـه بوده اسـت.

طبـق آخريـن آمـار، در سـال 2021 ميـلادی پناهجويـان  	

خاورميانـه،  كشـورهای  ميـان  در  سـوری  و  افغانسـتانی 

بيش تريـن تعـداد درخواسـت های جديـد پناهندگـی را در 

جهـان بـه خـود اختصـاص داده انـد. پـس از آن، در ميان 

پناهجويـان كشـورهای  از مبـدا خاورميانـه،  پناهجويـان 

تركيـه و عـراق نيـز بيشـترين متقاضيان جديـد پناهندگی 

در جهـان بوده انـد. پناهجويـان ايرانی نيز با ثبت بيسـت 

هـزار و 593 درخواسـت جديـد در جايـگاه پنجـم در بين 

سـاير كشـورهای خاورميانـه قـرار گرفته انـد. 

 به طور كلی در طی هفت سال اخير )2015 تا 2021(، حدود 	

 3.7 ميليون درخواست جديد پناهندگی در جهان از مبدا 

كه  است  رسيده  ثبت  به  خاورميانه  منتخب  كشورهای 

ايرانی  اتباع  را  جديد  پناهجويان  از  نفر  هزار   244 حدود 

تشكيل می دهند. 

وضعيت مهاجرت های پناهجويی در منطقه

نمودار 10- مجموع پناهجوفرستی از مبدا كشورهای منتخب خاورميانه )2015 تا 2021(

)UNHCR, 2022(
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در سال 2021 حدود 69 هزار نفر از اتباع ايرانی در وضعيت  	

خود  پناهندگی  نتيجه  دريافت  انتظار  در  و   پناهجويی 

به سر می برند. با مقايسه آمار سال 2021 با سال ماقبل خود، 

می توان دريافت كه تعداد افراد در وضعيت پناهجويی در 

جهان حدود 10 درصد پايين تر بوده است. همچون سال 

به  ايرلند شمالی  و  بريتانيا  آلمان،  تركيه،  2020، كشورهای 

عنوان سه مقصد اصلی اتباع ايرانی در وضعيت پناهجويی 

در سال 2021 بوده اند. 

 به طور كلی از سال 2015 تا 2021 ميلادی، حدود 120 هزار  	

اروپايی كشورهای  در  بار  اولين  برای  ايرانی  اتباع  از   نفر 

پذيرش  درصد  ميانگين  و  داده اند  پناهندگی  درخواست 

آن ها در بازه زمانی ياد شده 47 درصد بوده است. به عبارت 

ديگر حدود نيمی از درخواست های پناهندگی اتباع ايرانی 

مورد پذيرش قرار گرفته است. در سال 2021 نیز حدود پنج 

هزار ايرانی برای اولين بار درخواست پناهندگی خود را در 

يكی از كشورهای اتحاديه اروپا+ به ثبت رسانده اند. 

ایرانی  	 پناهجوی   800 و  هزار  نه  نیز  بریتانیا  کشور   در 

 در سال 2021 درخواست پناهندگی خود را به ثبت رسانده اند. 

كه اين ميزان نسبت به سال 2020 افزايش حدود سه برابری 

داشته است. طبق آمارها، ایران با حفظ جایگاه نخست از 

سال 2016 به بعد و تا سال 2021 بالاترین ملیت متقاضی 

پناهندگی در بریتانیا بوده است. آمارها بیانگر این است که 

تعداد درخواست های پناهجويی ده کشور اول در بريتانيا، 

نه تنها از درخواست های سال 2020 )سالی که تحت تأثیر 

فاقدمدرك  	 مهاجران  ورود  روند  افزايش  به  توجه  با 

در  افغانستان  دولت  سقوط  از  پس  ایران  به  افغانستانی 

سال 2021، و به منظور ساماندهی اتباع فاقدمدرك در كشور، 

در   1401 ماه  ارديبهشت  در  سرشماری  و  شناسايی  طرح 

سراسر كشور به اجرا درآمد. بنا به اظهارات رسمی مسئولین 

کشور، با احتساب يك میلیون و هفت هزار نفر تبعه مجاز 

افغانستانی، در مجموع چهار ميليون تبعه افغانستانی در 

ايران حضور دارند. برآوردها حاكی از اين است كه بين 300 

تا 500 هزار نفر از اتباع غيرمجاز در طرح شناسايی شركت 

آمار  نشده،  افراد شناسايی  احتساب  با  بنابراین  نكرده اند. 

اتباع افغانستانی قانونی و غيرقانونی در داخل کشور بین 

چهار میلیون و 300 تا چهار میلیون و 500 هزار نفر است.

وضعیت مهاجرت های پناهجويی از ايران 

وضعیت مهاجرت های پناهجويی در ايران

همه گیری  از  قبل  درخواست های  از  بلکه  بود(،  همه گیری 

نیز فراتر رفته است. 

 در سال 2021 ميلادی 142 هزار و 989 ايرانی در كشورهای  	

مختلف در وضعيت پناهندگی قرار داشته اند كه اين ميزان 

نسبت به آمار شش سال گذشته حدود 68 درصد افزايش 

داشته است. لازم به ذکر است که كشور آلمان همواره به 

عنوان يكی از مقاصد اصلی پناهندگان ايرانی در سال های 

اخير بوده است.



56

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

20
21

ل 
سا

در 
ن 

ها
 ج

در
ی 

ران
 اي

ان
دگ

هن
پنا

ن 
زبا

مي
ی 

صل
ر ا

شو
 ك

ده
  -

5 
کل

ش

ن
ما

آل
نيا

تا
ري

ب
ليا

ترا
س

ا
ئد

سو
ش

ري
ات

دا
انا

ك
ند

هل
كا

ري
آم

ه 
حد

مت
ت 

الا
اي

ق
عرا

سه
ران

ف

٤٦
,٢

٢٣
٢١

,٤
٣

٤
١٢

,٧
٠١

٧
,٣

٥
٠

٧
,٢

٠٩
٧
,١٣

٤
٥

,٤
٣٨

٥
,٣

٣
١

٤,
١١

٦
٣

,٩
٦٧



57

گاه
ک ن

ر ي
 د

مه
لنا

سا

مهاجرت های اقليمی 
جدول 17- شاخص های كليدی در مهاجرت های اقليمی در جهان و ايران

)IDMC, 2022(; )Henley & partners, 2022(; )Burck et al, 2019(; )1395 ،مرکز آمار ایران( 

تغییرات اقلیمی جابه جایی و آوارگی میلیون ها نفر را تهدید  	

می کنـد و جریان مهاجرتـی جدیدی در سراسـر مرزها ایجاد 

 می کنـد. مناطقـی که در برابـر تغییرات اقلیمی آسـیب پذیر

هسـتند بـه مـرور زمان غیـر قابل سـکونت می شـوند و این 

امـر جابه جایـی دائمـی و بین المللی را در مقیاس وسـیع به 

دنبـال خواهـد داشـت. از جمله محرک های کلیـدی موثر در 

مهاجـرت اقلیمی می تـوان به کمبود آب، رخدادهای شـدید 

اقليمـی )مـوج گرمـا، سـیل، طوفان، خشکسـالی شـدید( و 

افزایش سـطح دریا اشـاره كرد. 

بر اسـاس گـزارش کمیسـاریای عالی سـازمان ملل متحد،  	

از سـال 2008 بـه طـور متوسـط سـالانه 21.5 میلیـون نفـر 

بـه دلیـل رویدادهـای شـدید اقلیمـی مانند سـیل، طوفان، 

آتش سـوزی و دمـای شـدید بـه اجبـار آواره شـده اند.

 سازمان بین المللی مهاجرت1 تخمين می زند تا سال 2050،  	

 

 حدود  دويسـت میلیون  نفـر در نتیجه تغییرات محیطی و

اقليمـی ممکـن اسـت به صـورت دائم یـا موقـت در داخل 

کشـور خود یـا فراسـوی مرزها حرکـت  کنند. 

 بـر اسـاس گـزارش بانـک جهانـی )2018(، تـا سـال 2050  	

سـه منطقـه ی )آمریـکای لاتیـن، جنـوب صحـرای آفریقا و 

آسـیای جنوب شـرقی( 143 میلیون مهاجـر اقليمی خواهند 

داشت.

بـر اسـاس شـواهد و پیش بینـی سـناریوهای اقلیمـی با   	

افزايـش رخدادهای شـدید اقلیمی، تخریب زمیـن و از بین 

رفتـن جنگل هـا و سـایر تغییـرات محیطی مناطـق مرطوب 

بـا گذشـت زمـان مرطوب تـر و مناطـق خشـک ، خشـک تر 

خواهنـد شـد. چنیـن تغییراتـی بـر زندگـی، معیشـت و 

جابه جایـی مـردم اثـر خواهد گذاشـت.

فراوانی رخداد بلایای طبیعی در سال ٢٠٢١

شاخص خطرات اقلیمی در سال ٢٠١٩

شاخص تاب آوری اقلیمی در سال ٢٠٢٢

شاخص عملکرد تغييرات اقلیمی

عملکرد سیاست های اقلیمی

انتشار گازهای گلخانه ای، تغيير کاربری اراضی و جنگلداری

تعداد کل مهاجران

سه استان اول مهاجرفرست

سه استان اول مهاجر پذیر

رتبه ٦٢  (در بین ٦٤ کشور)

رتبه ٢٢ ( دربین ٦٤ کشور)

رتبه ٦٤ ( در بین ٦٤ کشور)

٤,٣٠٠,٩٩٨ نفر

خوزستان، لرستان، کرمانشاه

تهران، البرز، یزد

جهان

١٤٫٤ میلیون نفر

١٥٠٠ بلای طبیعی

پرخطرترین کشورها: موزامبیک، زیمباوه، باهاماس

تاب آورترین کشورها: آمریکا، آلمان، بريتانيا

٦ بلای طبیعی

رتبه ١٨ در بین همه کشورها

رتبه ٧٢ در بین ١٨٠ کشور

جابه جایی های داخلی در اثر بلایای

 طبیعی در سال ٢٠٢١

ایران
٤١ هزار نفر

(رتبه سوم در خاورمیانه و شمال آفریقا)

عملکرد در زمینه تغيير اقلیم

١مهاجرت داخلی 

2.  International Organization for Migration 1. بر اساس آخرین سرشماری 1390 تا 1395
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شکل 6-  پیش بینی تغييرات دما و بارش بر اساس سناریوهای تغيير اقلیم

)IPCC, 2013(

)Eckstein, et al, 2021(

جدول 18- شاخص خطرات اقلیمی برای سال 2019

بارش

درصد

دما

درجه سانتی گراد

 هيئت بين دولتی تغییر اقليم 1پیش بینی می کند میانگین  	

دمای قرن 21 از 1.5 درجه سانتی گراد فراتر رود و میانگین بارش  

 به ویژه در مناطق گرمسیری کاهش یابد. این گزارش افزایش 

دمـا در خاورمیانـه را تـا 2 درجه سـانتی گراد در 15 تا 20 سـال 

آینـده و بیـش از 4 درجـه سـانتی گراد تا پایـان قرن تخمین 

می زنـد کـه با کاهـش 20 درصـدی بارندگی همراه اسـت2.

 کشـورهای خاورمیانه در برابر اثرات تغییرات اقليمی بسیار  	

 آسـیب پذیر هستند. در میان کشورهای خاورمیانه، بر اساس 

پیش بینی ها ایـران با افزایش 2.6 درجه سـانتیگراد میانگین 

دمـا و کاهش 35 درصدی بارندگی در دهه های بعدی مواجه 

 

 

خواهـد شـد3. از ایـن رو، بر اسـاس تغییـرات اقليمی کنونی 

 و حقایـق گرمایـش در ایـران، واقعیـت تغییـر اقلیـم ایـران 

شدیدتر از منطقه خاورمیانه است. 

 شاخص جهانی خطرات اقلیمی4 نشان می دهد كه مناطق  	

تا چه اندازه تحت تاثیر رخدادهای شدید اقليمی مانند سیل، 

 مـوج گرما، طوفان و غيره قرار دارند؛ بر اسـاس اين شـاخص، 

 در سال 2019، كشورهای موزامبيك و زيمباوه بيش ترين تاثير را 

از رخدادهـای شـديد اقليمی گرفته انـد. در اين ميان، کشـور 

ایـران نيـز بـا قـرار گيـری در رتبـه 18، خطرپذيـری بالايـی از 

رخدادهـای شـديد اقليمی داشـته اسـت. 

 

 

ايران...مالاویژاپنباهاماسزيمباوهموزامبيك

رتبه بر اساس شاخص خطرات اقلیمی

رتبه بر اساس میزان تلفات در سال ٢٠١٩

زیان به ازای هر واحد تولید ناخالص داخلی بر حسب درصد
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1. The Intergovernmental Panel on Climate Change )IPCC(
2.  IPCC 2007

3. NCCOI 2014
4. Global Climate Risk Index
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بر اسـاس گزارش موسسـه هنلـی و همكاران1 بر اسـاس  	

شـاخص تاب آوری اقلیمـی برای مهاجرت از طریق سـرمایه 

گذاری2 در سال 2022 با هدف تاب آوری اقلیمی که داده های 

180 کشـور را شـامل می شـود، کشـور ایران با کسـب امتیاز 

36 رتبـه 72 را در میان کشـورهای با تـاب آوری پايين دارد. 

 در ايـن گـزارش، عوامـل کلیـدی همچـون آسـیب پذیری، 

اقليمـی  گذاری هـای  سـرمایه  افزایـش  بـرای  آمادگـی 

داخلـی(  ناخالـص  )تولیـد  اقتصـادی  توانایـی  و 

در  اقليمـی  خطـرات  برابـر  در  سـازگاری  بـرای  کشـورها 

 

 

در  را  کشـورها  ایـن شـاخص  اسـت.  گرفتـه شـده  نظـر 

تـاب آوری  می کنـد:  طبقه بنـدی  تـاب آوری  گـروه   سـه 

بـالا )نمـره بیـن 60 تـا 100(، تاب آوری متوسـط )نمـره بین 

45 تـا 59.9( و تـاب آوری پاييـن )نمـره پايين تـر از 45(. بر 

اساس شـاخص تاب آوری اقلیم، کشـورها و سرمایه گذارانی 

کـه در گـروه کشـورهای بـا تـاب آوری پاييـن قـرار دارنـد، 

در برابـر رویدادهـای شـدید اقليمـی ماننـد آتش سـوزی 

جنگل هـا، طوفان هـا، امـواج گرمـا، سـیل، خشکسـالی و 

طوفـان آسـیب پذیرتر هسـتند. 

جدول 19- جایگاه کشورهای جهان بر اساس تاب آوری اقلیمی 

)Henley & partners, 2022(

 کشور
رتبه 

(در ميان ١٨٠ كشور)

درجه تاب آوری اقلیمی

( از ١٠٠ امتیاز)
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نروژ

...
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بـر اسـاس گزارش ریسـک جهانی  ایران جزو کشـورهای  	

با آسـیب پذیری بالا در جهان اسـت که اثـرات قابل توجهی 

از بلایـا بـر کشـور از جملـه جنبه هـای مالـی، اجتماعـی و 

خسـارت فیزیکـی داشـته اسـت. از میان چهل نـوع بلایای 

طبیعـی در نقـاط مختلـف جهـان، 31 نوع بلایـای طبیعی 

در ایـران شناسـایی شـده اسـت. در فاصله سـال های 2008 

تـا 2021 حـدود 983 هـزار رخـداد بلایـای طبیعـی )زلزلـه، 

طوفـان، سـیل، دمای شـدید( در ایـران به ثبت رسـيده كه 

عامـل جابه جايـی تعـدادی از افـراد از خانـه و كاشـانه خود 
شـده است. 12

 

 

شـاخص عملکـرد تغییر اقلیم3 یک ابزار نظارتی مسـتقل  	

بـرای ردیابـی عملکـرد حفاظـت از اقليم در شـصت کشـور 

و اتحادیـه اروپـا اسـت. هـدف بررسـی شـاخص عملكـرد 

سیاسـت های  در  شـفافیت  افزایـش  اقليمـی،  تغییـرات 

بین المللـی اقليمـی اسـت و امـکان مقایسـه تلاش هـای 

انجام شـده در راسـتای حفاظـت از اقليم و پیشـرفت های 

حاصـل شـده توسـط کشـورها را فراهـم می کنـد. عملکرد 

حفاظـت از اقليـم کشـورها، کـه در مجمـوع 92 درصـد از 

انتشـار گازهـای گلخانـه ای جهانـی را تشـکیل می دهنـد، 

 
1. The world risk report, 2018
2. Climate Change Performance Index )CCPI(

3.  Internal Displacement Monitoring Centre
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انرژی هـای  گلخانـه ای،  گازهـای  انتشـار  در چهـار دسـته 

تجدیدپذیـر، اسـتفاده از انـرژی و سیاسـت اقليـم ارزیابـی 

می شـوند. 

طبـق آمارهـای مركـز پايـش و نظـارت بـر آوارگی هـای  	

داخلـی)IDMC( ، تا پايان سـال 2021 ميلادی، 53.2 ميليون 

نفـر در نتيجـه خشـونت و درگيری و حدود شـش ميليون 

نفـر در اثـر بلايای طبيعـی در داخل مرزهای كشـور خود در 

وضعيـت آوارگـی به سـر می برند. 

در سـال 2020 میـلادی، 38 ميليـون جابه جايـی داخلـی  	

جديد در جهان به ثبت رسـيده اسـت. از كل جابه جايی های 

جديـد در ايـن سـال، 23.7 ميليـون نفـر در نتيجـه بلايای 

طبيعـی و 14.4 ميليـون نفـر در نتيجه خشـونت و درگيری 

جابه جـا شـده اند. در كشـور ايـران نيـز 41 هـزار جابه جايی 

داخلـی جديـد در اثر بلايای طبيعی به ثبت رسـيده اسـت. 

همچنين کشـور ایران در بدترین شـرایط خشکسـالی خود 

در پنجـاه سـال اخیر قـرار گرفت، امـا آمار جابه جایـی افراد 

ثبت نشـده است. 

جابه جایی هـای ناشـی از بلایـا در منطقـه خاورمیانـه و  	

شـمال آفریقـا )منـا( در سـال 2021 به 233 هزار نفر رسـیده 

اسـت کـه پايين ترین رقم از سـال 2018 بوده اسـت. كشـور 

ایـران در منطقـه خاورمیانـه از نظـر جابه جايی های ناشـی 

از بلایـای طبیعـی پس از کشـورهای سـوریه و یمن در رتبه 

سـوم قرار دارد. 

بر اسـاس آمار سرشـماری عمومی نفوس و مسـكن مركز  	

آمـار ايـران )1395(، در فاصلـه آبـان مـاه 1390 تا آبـان ماه 

1395، تعـداد چهـار ميليـون و 300 هـزار و 988 نفر از مردم 

سـاكن در نواحـی مختلف كشـور محـل اقامت خـود را در 

داخـل کشـور تغییـر داده انـد. بررسـی های مرکز آمـار ایران 

نشـان می دهـد کـه جابه جایـی جمعیـت در دهـه اخیر در 

کشـور، تـا حدود زیادی با نقشـه خشکسـالی تطابـق دارد.

بيـن سـال های 1390 تـا 1395، اسـتان های خوزسـتان،  	

لرسـتان، كرمانشـاه، همـدان و سيسـتان و بلوچسـتان بـا 

خالـص مهاجرتـی منفـی مواجه بوده انـد. به عبـارت ديگر، 

از مناطـق مـرزی و اطـراف  الگـوی مهاجر فرسـتی کشـور 

کشـور در نوارهـای غـرب، جنـوب غـرب، جنـوب شـرق و 

 شـمال شـرق بـه سـمت مناطـق مرکـزی و سـاحلی ایـران 

است.

بيـن سـال های 1390 تا 1395، اسـتان های تهـران، البرز،  	

يـزد، اصفهان و سـمنان بيش ترين خالـص مهاجرتی مثبت 

را در بيـن اسـتان های كشـور داشـته اند. ايـن بديـن معنی 

اسـت كـه تعـداد مهاجـران وارد شـده بـه ايـن اسـتان ها 

بيـش از مهاجـران خارج شـده بوده اسـت.  
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وضعيت شاخص های كليدی مهاجرت در ميان اقشار اجتماعی مختلف

تصمیم، برنامه و اقدام به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف

جدول 20- مقایسه شاخص  ميل به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف در سال 1401

نمودار 11- وضعیت تصمیم، برنامه و اقدام به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف در ایران

)رصدخانه مهاجرت ایران، 1401(

فعالین کسب و کار

دانشجويان و فارغ التحصيلان

دانشجویان خارجی در ایران

پزشكان و پرستاران

کارآفرینان و مدیران ارشد
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(تعداد مشاركت كنندگان)

ميل به مهاجرت (درصد)
بخش

دانشجویان

سلامت

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

تصميم دارم از ايران مهاجرت كنم و برای آن اقدام عملی كرده ام

تصميم دارم در ايران بمانمتصميم دارم از  ايران مهاجرت كنم ولی كاری انجام نداده ام

هنوز تصميم قطعی نگرفته ام تصميم دارم از  ايران مهاجرت كنم و برای آن برنامه ريزی كرده ام

١١٫٢٢٨٫٠ ٤٢٫٠١٨٫٣٦٫٢

٦١٫٩ ١٦٫٣ ٧٫٥ پزشكان و پرستاران٢٫٤١١٫٦

دانشجويان و فارغ التحصيلان

٢٤٫٩ كارآفرين و مديران ارشد١١٫٨٣٣٫٩١٥٫٩١٣٫٥

مديريت ميانی

٣٤٫٤ ١٣٫٢١٤٫٨٣٤٫٢٣٫
٤

٢٢٫٠ ٨٫٥١٤٫٢ كاركنان٤٩٫١٦٫٢

)رصدخانه مهاجرت ایران، 1401(
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تصمیم،  برنامه و اقدام به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف
نمودار 12- وضعیت میل به بازگشت )احتمالی( در میان اقشار اجتماعی مختلف در ایران

)رصدخانه مهاجرت ایران، 1401(

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

برمی گردم نمی دانم برنمی گردم

٤٧٫٦٣٩٫٢١٣٫٢

٣٤٫٩٤٢٫١٢٣٫٠

دانشجويان و فارغ التحصيلان٥١٫٣٣٩٫١٩٫٦

پزشكان و پرستاران

كارآفرينان و مديران  ارشد٣٧٫٨٤٦٫٧١٥٫٦

مديران ميانی

٤٠٫٤ كاركنان٤٦٫٣١٣٫٣




